ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE JAGUARUNA

PARECER JURIDICO

l.- DO RELATORIO.

Trata de processo Administrativo de Licitagdo n° 74/2017/PMJ, concorréncia
Publica n° 01/2017/PMJ, que possui por objeto a contratagdo de pessoa juridica para efetuar
servigos para conclusdo de obra com reforma e com fornecimento de materiais e for¢a de
trabalho. O Edital de licitagdo foi publicado em 12 de dezembro de 2017. O Edital foi
impugnado pela empresa BF Construgbes Eireli — EPP — quanto as exigéncias de
documentagdo, sendo indeferido o pedido, conforme parecer de fls. 99/102: outros

esclarecimentos foram realizados.

Realizada reunido e credenciamento dos participantes, restaram presentes as
empresas M2M Produtos e Servigos Ltda. ME, Construhab Construtora Ltda., MCF
Construgdes Eirei EPP, Versatil Construgdes Ltda., BF Construcdes Eireli EPP, Construtora
Nunes Ltda., Sanero Construgées Ltda. EPP, WB Empreiteira de Mao de Obra Eireli ME e
AGR Engenharia & Agrimensura Ltda. ME, que apresentaram documentagio (lacrado e
rubricada) em reunido (01/02/2018).

Em reuniao houve manifestagéo para inabilitacdo de empresas, considerando a
auséncia de apresentacdo de alguns documentos. Assim, suspendeu-se a reunido para que
0 corpo tecnico do Municipio de Jaguaruna se manifestasse quanto aos documentos
apresentados (fls. 724). A manifestacéo técnica (fls. 726/727) foi apresentada nos seguintes

termos:

a) Versatil Construgdes e Incorporagbes Ltda - nao apresentagao de
atestado/certiddo de acervo técnico quanto ao sistema de protecdo contra
descargas atmosféricas — SPCDA:

b) MCF Construgées Eireli — EPP — apresentou toda a documentagao exigida em
edital;

c) WB Empreiteira de Mao de Obra Ltda. ME - nao apresentou o
atestado/certidao de acervo técnico referente as instalagcbes preventivas
contra incéndio e sistema de protecdo contra descargas atmosféricas —
SPCDA;
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d) BF Construgbes Eireli EPP — n&o apresentou atestado/certiddo de acervo
técnico referente as instalagbes preventivas contra incéndio e sistema de
protegao contra descargas atmosféricas — SPCDA;

e) Construhab Construtora — apresentou toda a documentagao exigida em edital;

f) Sanero Construgdes Ltda. EPP - apresentou toda a documentacgao exigida em
edital;

g) M2M Construgées e Materiais de Construcdo Ltda. — ndo apresentou
atestados e certiddes de acervo técnico;

h) Construtora Nunes Ltda. - apresentou toda a documentagdo exigida em edital;

i) AGR Engenharia e Agrimensura Ltda. ME - ndo apresentou atestado/certidao
de acervo técnico referente as instalagées preventivas contra incéndio e

sistema de proteg&do contra descargas atmosféricas — SPCDA.

As empresas que ndo apresentaram toda a documentacgdo exigida em Edital, em

especial item 9.3, foram identificadas acima e nos termos do parecer técnico.

Em 07 de fevereiro de 2018, a Comissdo de Licitagdo reunida decidiu pela

habilitac&o juridica de todas as empresas, com excecao da empresa WB Empreiteira de

Mé&o de Obra Eireli ME por ndo apresentar as alteragbes contratuais devidas, apresentando
tdo somente uma alteragdo contratual que n&o possui consolidagdo do contrato social.

Quanto a Regularidade Fiscal todas as empresas cumpriram a determinacdo do edital.

Quanto a Regularidade Econdémico Financeira, somente a empresa Construhab Construtora

Ltda. n&o apresentou assinatura no documento contabil.

No que concerne a Qualificagdo Técnica, item 9.3 do edital, as empresas:
Versatil Construgdes Ltda., WB Empreiteira de Mo de Obra Eireli ME, BF Construcoes
Eireli EPP, M2M Produtos e Servigos Ltda. ME e AGR Engenharia & Agrimensura Ltda. ME

nao estdo de acordo com as exigéncias apresentadas em edital.
As empresas Versatil Construcées Ltda., WB Empreiteira de Mao de Obra Eireli
ME e AGR Engenharia & Agrimensura Ltda. ME nao apresentaram documentagao exigida

no item 9.3, letra “b.4".

Diante da situagdo, a Comissido de Licitagdo decidiu pela inabilitacdo das

seguintes empresas: Versatil Construgdes Ltda., Construhab Construtora Ltda., WB
Empreiteira de M&o de Obra Eireli ME, BF Construgdes Eireli EPP, M2M Produtos e
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Servigos Ltda. ME e AGR Engenharia & Agrimensura Ltda. ME. Foram habilitadas: Sanero
Construgdes Ltda. EPP MCF Construgées Eirei EPP e Construtora Nunes Ltda.

Diante das inabilitagdes, as empresas Construhab Construtora Ltda., Versatil
Construgdes e Incorporagdes Ltda EPP e BF Construgdes Eireli EPP apresentaram Recurso

Administrativo com as seguintes consideracoes:

a) Construhab Construtora Ltda.: a inabilitagdo da empresa pela simples
auséncia de assinatura do documento contabil seria desarrazoada e
desproporcional, nos termos do inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei n°
8.666/93;

b) Versatil Construgdes e Incorporagdes Ltda EPP: a inabilitacdo pelos itens
9.4.2.1 (auséncia de atestado declarando capacidade técnica para Sistema
de Protecdo Contra Descargas Atmosféricas — SPCDA) e 9.3, letra “b.4"
(auséncia de prazo de vigéncia de contrato de trabalho);

¢) BF Construgdes Eireli EPP: a inabilitagao pelo item 9.3 (auséncia de atestado
declarando capacidade técnica quanto as Instalagdes Preventivas Contra
Incéndio e quanto ao Sistema de Protegdo Contra Descargas Atmosféricas
(SPCDA).

Breve relato.

I..- CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Assevera-se que nao faz parte das atribuicdes da Procuradoria do Municipio a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestao,
quer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo. Esses aspectos sédo
corriqueiramente denominados de "mérito administrativo” e sdo de responsabilidade Unica
do administrador publico. Aos Assessores Juridicos Municipais incumbe apenas a andlise

dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, os quais passamos a expor.

<
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lll.- DOS RECURSOS.

lll.1.- RECURSO DA EMPRESA CONSTRUHAB CONSTRUTORA LTDA.

A empresa Construhab apresentou recurso alegando, sucintamente, que sua
inabilitagdo para concorrer no certame em aprego por auséncia de rubrica do documento
contabil trataria de excesso pela Administracdo Publica, ferindo os principios da
razoabilidade e da competitividade e indo de encontro ao inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei

n°® 8.666/93, que trata acerca de clausula e condigdes restritivas pela Administragdo Publica.

Note-se que a inabilitagdo decidida pela Comissdo de Licitagdes se deu tdo
somente pela auséncia de assinatura no documento contabil por sécio da empresa; o
mencionado documento foi assinado somente por contador. O documento ndo foi

impugnado quanto sua autenticidade.

A assinatura do documento contabil trata de requisito formal a ser considerado
pela empresa quando da apresentagdo da documentagdo exigida em edital. No que diz
respeito aos requisitos formais, como no caso em aprego, em que pese o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatdrio (artigo 41 da Lei n® 8.666/93), fazendo-se o Edital lei

entre as partes, verifica-se:

“APELAGCAO E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO LICITATORIO. INABILITACAO DA EMPRESA PROPONENTE
QUE APRESENTOU O MENOR PRECO. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DESAPERCEBIDOS DE AUTENTICACAO. CONTRARIEDADE A
REGRA EDITALICIA. REGRA ESTA, CONTUDO, TIPIFICADORA DE
EXCESSO DE FORMALISMO. DEFEITO FACILMENTE SANAVEL COM A
EXIBICAO DOS ORIGINAIS. ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE DEVE VELAR
PELA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E PELA APLICACAC DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA. RECURSO VOLUNTARIO E
REMESSA DESPROVIDOS. "A Administragdo Publica nao pode descumprir as
normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo,
rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis nio podem conduzir a

interpretaca@o contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
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concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°) [..]" (STJ - REsp. n.
797.170/MT, rel2. Min®. Denise Arruda, j. 17.10.2006). Portanto, a despeito do
principio determinativo da vinculagéo ao edital do certame licitatorio, tanto para a
Administracdo Publica, quanto para os administrados, & certo que a inabilitagao
de participante, quando amparada em mero formalismo, como no caso dos
autos, afronta aos primados da razoabilidade e da proporcionalidade, arquitraves
do direito.” (TJSC, Apelagdo / Reexame Necessario n. 0309661-
56.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 17-10-2017).

O e. Tribunal de Justica de Santa Catarina compreende que a condigao prevista
em Edital Licitatorio que trata de requisito formal, ndo havendo ligagao direta com o objeto
licitado, ndo possuiria o conddo de inabilitar concorrentes, tendo em vista tratar de excesso
de formalismo, de modo que a razoabilidade e proporcionalidade no caso seriam principios
que visam o interesse publico e a finalidade precipua da lei de licitagbes, ou seja, a maior

quantidade de concorrentes.

Neste sentido, a auséncia de assinatura de socio da empresa com o contador
em documento contabil trata de excesso de formalismo pela Administragao Publica,

podendo esta Publica decidir por sua habilitagao.

M.2.- RECURSO DA EMPRESA VERSATIL CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA EPP.

O Recurso apresentado pela empresa se refere a inabilitagdo pelos seguintes
motivos: (a) item 9.4.2.1 do edital — ndo apresentagéo do atestado de capacidade técnica
para aterramento e protecdo contra descargas atmosféricas. O Recorrente compreende que
a referida exigéncia é desarrazoada e desproporcional, tratando de excesso de formalismo.
Alega, ainda, que tal atestado se refere a8 somente 5,92% do objeto total licitado. Quanto ao
item 9.3, letra “b.4” do Edital a Recorrente foi inabilitada por ter apresentado contrato de

vinculo empregaticio com engenheiro sem prazo de vigéncia.

Quanto a inabilitagao pelo descumprimento do item 9.3, letra “b.4", constata-se

tratar de requisito formal que, caso seja considerado em seu extremo, trata de requisito
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desproporcional e desarrazoado para fins de inabilitagdo em procedimento licitatorio. A
auséncia de prazo de vigéncia em contrato de trabalho € requisito formal e, caso seja
considerado, considerado pela jurisprudéncia como excesso de formalismo. Deste modo,

guanto a este item, habilite-se.

Contudo, quanto & inabilitagdo pelo item 9.4.2.1 do edital, tem-se parecer do pelo
orgdo técnico do Municipio de Jaguaruna, SC, em especifico pelo Engenheiro Lucas
Campos (CREA/SC 126036-2), em que afirma que o atestado tecnico referente ao Sistema
de Protegéo Contra Descargas Atmosféricas — SPCDA — ¢é item importante e deve ser
considerado para fins de habilitagdo, tendo em vista tratar de obra de creche infantil. Desta
feita, tratando de item essencial, conforme parecer técnico, compreende-se que a auséncia

de documentacéo exigida em edital € motivo para inabilitagao.

lIl.3.- RECURSO DA EMPRESA BF CONSTRUCOES EIRELI EPP.

A Recorrente contesta sua inabilitagdo pelo item 9.3 em face da auséncia de
atestado declarando capacidade técnica quanto as Instalagdes Preventivas Contra Incéndio
e quanto ao Sistema de Prote¢do Contra Descargas Atmosfericas (SPCDA) por considerar
exigéncias excessivas, ferindo o principio da igualdade e legalidade, pois restringe a

participagdo de mais concorrentes.

No mesmo passo do recurso anteriormente analisado, tem-se que o parecer
técnico do Engenheiro Lucas Campos é no sentido de que tratam os documentos acima
mencionados de documentos essenciais, pois trata de construgao de creche e os requisitos
elencados s&o considerados essenciais para fins de seguranca e protegao das criangas que
nela estudardo (assim como professores, funcionarios etc.). Deste modo, tratando de
requisito essencial, conforme parecer técnico, compreende-se pela manutengdo da decisao
que inabilitou o Recorrente. Pela importancia técnica do item, ndo se considera o requisito
desarrazoado.

IV.- CONSIDERACOES FINAIS.

EX POSITIS, opina-se pela habilitacado da empresa CONSTRUHAB
CONSTRUTORA LTDA., forte no fundamento acima, e pela manutencdo da decisdo que
inabilitou as empresas VERSATIL CONSTRUGOES E INCORPORAGCOES LTDA EPP. E BF
CONSTRUCOES EIRELI EPP, conforme parecer técnico sobre Instalacdes Preventivas
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Contra Incéndio e sobre Sistema de Protegdo Contra Descargas Atmosféricas (SPCDA), em

que os itens mencionados s&o considerados essenciais a obra e sua seguranca.

S.M.J.

E o parecer.

Jaguaruna — SC, 08 de margo de 2018.
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