PARECER JURIDICO

| - DO RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatorio n® 10/2018 — Pregdo Presencial n® 08/2018,
tendo como objetivo: “Contratacdo de Pessoa Juridica, através de processo licitatorio na
modalidade pregdo presencial, para aquisicdo de 01 (um) veiculo utilitdrio, 04 (quatro)
veiculos de passeio e 01 (um) ambuldncia tipo A, veiculos estes destinados a reestruturacdo da

rede de servicos de atencdo bdsica de saude do Municipio de Jaguaruna”.

Estavam presentes no dia da reunido os seguintes licitantes: VIP CAR VEICULOS
LTDA. e SUL PECAS E VEICULOS LTDA., tendo este ultimo solicitado a desclassificacdo da VIP
CAR VEICULOS LTDA. por ter sido declarada suspensa no Municipio de Orleans, tendo sido
deliberado pelo pregoeiro e pela equipe de apoio que seria aceito a participagao da empresa
impugnada, em razdo da Cldusula Quarta, subitem 4.2, nio prevé o impedimento de
participacdo e futura contratagdo com empresas suspensas em outros municipios (fl. 148).
Ato continuo seguiu-se a etapa dos lances restando vencedora a licitante VIP CAR VEICULOS

LTDA.

A empresa SUL PECAS E VEICULOS LTDA. apresentou Recurso Administrativo

"

contra a habilitacdo da licitante vencedora, em suma sob a alegag¢do de que .. a punicé@o
prevista no inciso lll artigo 87 da lei n. &. 666/93 néo produz efeitos somente em relagdo ao

érgdo ou ente federado que determinou a punicdo, mas a toda Administragdo Publica...”.

A empresa VIP CAR VEICULOS LTDA. apresentou contrarrazBes refutando os
argumentos do Recorrente consignando que a previsao contida em edital de concorréncia no
sentido de que o impedimento de participar de certame em razdo de sangao do art. 87, lll, da
Lei n. 8.666/93 limita-se as empresas apenadas pela entidade gue realiza o certame autoriza a
classificacdo de proposta da empresa apenada por outro ente da Administracdo Publica
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Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica.

|| - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Assevera-se que n3o faz parte das atribuicdes da Assessoria Juridica do Municipio
a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestdo,
guer no seu aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo. Esses aspectos sao
corrigueiramente denominados de “mérito administrativo” e sdo de responsabilidade Unica
do administrador publico, sendo que aos Assessores Juridicos Municipais incumbe apenas a

analise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, 0os quais passaram a expor.

lIl - DO PARECER

Cuida-se recurso administrativo interposto pela licitante SUL PEGAS E VE[CULOS
LTDA., em face habilitacdo da empresa licitante VIP CAR VEICULOS LTDA, sob a alegagdo, em
suma, de que a mesma ndo poderia participar da licitagao, por ter sido declarada proibida de
licitar com a Prefeitura de Orleans/SC, consignando que a suspensdo deve ser estendida a

toda Administracdo Publica, nos termos do art. 87, inciso Il da Lei n. 8.666/93.

Vejamos:

A celeuma reside no fato de que se sangdo administrativa aplicada se restringe ao orgao

administrativo que a aplicou ou seria extensivo a toda a Administragdo Publica.
O artigo 87, inciso Ill da Lei n. 8.666/93 assim dispoe:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administrag@o
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:
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Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo néo superior a 2
(dois) anos,

A empresa VIP CAR VEICULOS LTDA. sofreu sancdo no Municipio de Orleans/SC,

conforme se extrai da decisdo administrativa do Prefeito Jorge Luiz Koch:

“Determino a proibigdo de licitar com a Prefeitura de Orleans pelo
prazo de 02 (dois) anos, nos moldes do Artigo 7°, da Lei n® 10.520/02

& empresa Vip Car Veiculos Ltda.”(fl. 130)

No tocante a PARTICIPACAO NA LICITAGAO o Edital de fls. 63-73 assim dispbe no

item 4.2:

4.2 — Ndo poderdo participar da presente licitagdo as empresas
interessadas que estejam cumprindo suspensdo tempordria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com 0
MUNICIPIO DE JAGUARUNA, ou tenham sido declaradas inidéneas
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, bem como, que

se apresentem constituidas na forma de empresas em consorcio.

O fato é que a sancdo administrativa aplicada se restringiu ao orgao
administrativo que a aplicou, ou seja, ao Municipio de Orleans/SC, bem como o Edital ndo
previu o impedimento de participagdo e futura contratacdo com empresas suspensas em

outros municipios, sendo assim, o presente recurso deve ser julgado improcedente.
Nesse sentido, colhe-se os seguintes julgados:
APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ART. 87,
1l DA LE| DE LICITACOES. PENALIDADE APLICADA A EMPRESA APENAS

NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL. Em que pese o entendimento quanto

& extensdo dos efeitos da condenacdio tipificada no art. 87, lll, da Lei
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n? 8.666/93 - suspensdo tempordria do direito de licitar e impedimento
do direito de contratar com a Administra¢do - no sentido de que tal
abrange a Administracéo Piublica como um todo, e ndo apenas o ambito
da entidade administrativa que a aplicou (a penalidade), o fato é que no
caso concreto, e a prova dos autos ndo deixa margem para duvidas, a
penalidade foi aplicada, expressamente, apenas no dmbito da Justica
Federal de 1° grau. Sentenca de procedéncia mantida. RECURSO
DESPROVIDO. (Apelacdo Civel Ne 70038959391, Primeira Camard
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal,

Julgado em 11/05/2011)

AGRAVO  INTERNO. MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO
INTERNCIONAL. PEDIDO  LIMINAR INDEFERIDO. EXTENSAO DOS
EFEITOS DA PENALIDADE DE SUSPENSAQ TEMPORARIA IMPOSTA A
EMPRESA CONCORRENTE. SE RESTRITA A ENTIDADE ADMINISTRATIVA
QUE APLICOU A SANAQ OU SE ALCANCA TODAS AS ESFERAS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Em que pesem os entendimentos
conflitantes a respeito do tema em situagdes genéricas, na hipotese
apresentada nos autos, a redaclio da decisdo punitiva ndo admite
interpretacdo ampla, pois limita os efeitos da suspensdo ao dmbito do
DEINFRA. 2. O direito liguido e certo "é o que se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado
no momento da impetracdo". 3. A atuago do Poder Judicidrio se
restringe & apreciar os aspectos da legalidade e verificar se a
Administracio ndo ultrapassou os limites da discricionariedade. 4. Em
se tratando de certame, e defeso ao Poder Judicidgrio examinar
critérios adotados pela Administragéo Publica, ou interferir nas
disposicbes estabelecidas no Edital, por ato vinculado, sob pena de

extrapolar sua competéncia, ressalvados os casos de manifesta
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ilegalidade ou abuso de poder da administra¢éo. 5. Os argumentos
trazidos no recurso ndo se mostram razodveis para reformar a decisdo
que indeferiu o pedido liminar. 6. Imposicdo de multa de 2% sobre o
valor atualizado da causa, nos termos do art. 1.021, § 4%, do CPC/15.
NEGADO PROVIMENTO ACQ RECURSO. (Agravo N¢ 70069503183,
Primeiro Grupo de Cdmaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 05/12/2016)

IV - CONSIDERACOES FINAIS.

ANTE O EXPOSTO, opina esta Assessoria Juridica pela IMPROCEDENCIA do recurso
apresentado e, em consequéncia, pela HOMOLOGACAO do resultado e adjudicagdo do objeto
3 licitante vencedora, nos termos da Ata de Julgamento das propostas, realizado no dia 30 de

julho de 2018.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo,

n3o vinculado o administrador em sua decisao.
E o parecer.

Jaguaruna (SC), 13 de agosto de 2Q18.




