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Ref.: Edital de Concorréncia Publica n® 01/2018 W

Aempresa OMEGA COMUNICACAO LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, estabe-
lecida na cidade de Imbituba, na Av. Dr. Jodo Rimsa, 400 — Sala 1 — Centro, inscrita no CNPJ sob o
n° 10.761.785/0001-79, neste ato representada por seu soécio-administrador, senhor JOAO BATISTA
FREITAS DOMINGOS, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n® 455.225.619-04, vem respeitosa-

mente a presenca de Vossas Senhorias, apresentar tempestivamente o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do resultado proclamado apds a abertura da Proposta de Precos e da classificacao
dos licitantes no somatorio das fases TECNICA e PREGOS, conforme publicado na Ata de Abertura
e Classificacdo das Propostas de Pregos, concernentes ao processo de Concorréncia n°® 01/2018,

aduzindo para tanto o que se segue.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura de Jaguaruna realizou, no dia 05 de setembro de 2018, a Terceira Reunido
Publica, com o objetivo de abrir os envelopes “D” dos licitantes classificados, tomar conhecimento
das propostas de pregos e formatar a planilha com a classificagdo geral do certame com o0s
somatorios obtidos pelos licitantes classificados nas fases técnica e de pregos. Apos a publicagao
da Ata de Abertura e Classificagdo das Propostas de Precos, no dia 06 de setembro de 2018, a clas-
sificagdo momentanea do certame, passou a ser a seguinte: ALVO GLOBAL PUBLICIDADE E
PROPAGANDA, de Bento Gongalves/RS, em primeiro lugar, com 920,62 pontos. OMEGA COMU-
NICACAO, de Imbituba/SC, em segundo lugar, com 913,90 pontos. E BLUE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA, de Criciumal/SC, em terceiro lugar, com 628,44 pontos.

Contudo, apos a abertura das Propostas de Precos, obviamente, ndo se tomou conhecimento
de outros documentos além daqueles que eram exigidos para esta etapa. O problema é que este
fato vai de encontro ao PARECER emitido pela Comissdo Permanente de Licitacdo, no dia 01 de
agosto de 2018, quando foi afirmado que as falhas nos custos apresentadas pela empresa ALVO
GLOBAL PUBLICIDADE E PROPAGANDA na formatagao de sua Proposta Técnica seriam analisa-
das somente na fase seguinte, esta agora, de PROPOSTA DE PRECOS. Naquele momento, a ALVOy |
GLOBAL n3o foi desclassificada porque suas falhas seriam avaliadas agora, nesta nova etapa.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A Prefeitura de Jaguaruna realizou a sessao para apuracao do resultado da proposta de
precos no dia 05 de setembro de 2018. Com base no art. 109 da Lei 8.666/93, que prevé prazo de
5 (cinco) dias uteis para a interposicao de recursos, a empresa OMEGA COMUNICACAO
LTDA-EPP vem apresentar no dia 12 de setembro de 2018, tempestivamente, o seu RECURSO
ADMINISTRATIVO.

3. DAS RAZOES DA REFORMA

3.1. Aempresa ALVO GLOBAL PUBLICIDADE E PROPAGANDA apresentou uma série de
erros na formatacado dos precos em sua Proposta Técnica. Estas falhas diziam respeito ao Plano
Simulado da campanha proposta na fase técnica, e que nao foram julgados no momento correto
para que fossem avaliados somente agora, na Proposta de Precos. Por uma opc¢ao da municipali-
dade, esta decisao foi adiada para a fase seguinte, que é esta agora da PROPOSTA DE PREGOS.

3.2. Diante das falhas apresentadas pela empresa ALVO GLOBAL PUBLICIDADE E PRO-
PAGANDA, torna-se inevitavel que a Comissao Permanente de Licitacdo aplique para esta empresa
os mesmos procedimentos e critérios que adotou nos casos da DESCLASSIFICAGAO da empresa
ARILTON AMADOR e na REDUGAO EM 50% DA NOTA TOTAL obtida pela empresa BLUE PUBLI-
CIDADE E PROPAGANDA. O rigor precisa ser o mesmo.

3.3. E importante que se relembre ainda que a decisdo sobre a DESCLASSIFICACAO da
ALVO GLOBAL PUBLICIDADE E PROPAGANDA foi adiada para esta fase da PROPOSTA DE
PRECOS por op¢ao da municipalidade, por conta dos erros na proposta técnica da ALVO GLOBAL
serem relacionados a calculos de valores. Ressalta-se ainda que, como consta nos pareceres juridi-
co e da COPELI, datados de 30 de agosto de 2018, o direito de peticdo esta previsto no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea “a”", da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, sendo que a
Administracdo Publica pode rever seus atos a quaiquer tempo. Sendo assim, este € o momento
oportuno para que a Comissdo Permanente de Licitacdo proceda com a avaliacdo das falhas da
empresa ALVO GLOBAL PUBLICIDADE E PROPAGANDA, e que se aplique as penalidades
previstas no edital e/ou na Lei n® 12.232/2010.

Apresentadas as razdes, vamos aos esclarecimentos dos fatos.
4. DO MOMENTO OPORTUNO PARA O JULGAMENTO

No parecer da Comissado Permanente de Licitacdo, no que tange as falhas nos célculos apre-
sentados pela ALVO GLOBAL PUBLICIDADE E PROPAGANDA, ficou esclarecido que tais falhj,f
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seriam julgadas agora, na fase de Proposta de Precos. Vejamos:

No que concerne a apresentacao dos custos, que para o spot com
enredo apresentou o custo correspeondente ao comunicado simples da tabela Sinapro/SC,
esta Comissao entende ndo ser oportuna a analise nesse momento, tendo em vista que os

valores serdo na fase posterior quando da abertura das propostas

TEXTO DESCRITO NO 2° PARAGRAFO DA PAGINA 4 DO PARECER DA COPELI DE 01/08/2018

Pois bem, estamos agora diante do momento oportuno para a analise das falhas apresenta-
das pela empresa ALVO GLOBAL PUBLICIDADE E PROPAGANDA.

5. DAS FALHAS APRESENTADAS PELA EMPRESA ALVO GLOBAL

DO CUSTO ERRONEO PARA CRIAGAO DE SPOT DE RADIO:

Quanto a apresentacdo dos custos em sua proposta, a ALVO GLOBAL cometeu uma série
de equivocos. Apresentou, na Ideia Criativa, um roteiro para spot com enredo, mas o custo de
criacdo do mesmo foi colocado como se fosse um spot simples, de comunicado.

Este € o roteiro apresentado pela ALVO GLOBAL (SPOT COM ENREDO):

4 - Spot 30 segundos: para atingr ambos ¢s pubicas MRS @ eIET 73 3
fungao de informar a populagac e estrettar ¢ vinculo com a comuncace O dwew
sera veiculado no sul catarinense e utilizara Imguage™ regiona

A mensagem sera: o )

(Vozes de varias pessoas, homens. mulheres 2 criancas!

Voz 1: "Jaguaruna? Eu moro aqui'’ voz 2 “Me orgulhe de viver aqu’ vas AS
sim & bom de viver!” )

Locutor

Em Jaguaruna o desenvolvimento e a quahdade de wida se espaha™ oo ooa &
cidade! Temos seguranga. educacao saude e uma cdade inda repieta Je dewsas
naturais! S&8o0 por estes motivos que ta todo mMmundo afirMmands (MULas Dessoas
falando juntas) - “Sou de Jaguaruna € pra se orgulhar”

Uma cidade mais prospera se faz com oportunidades iguars para todos

Prefeitura Municipa! de Jaguaruna

E este € o custo INTERNO apresentado pela ALVO GLOBAL: R$ 2.029,99:

ANEXO 1 - RESUMO DE DISTRIBUICAO DE |

I

| Midia/Veiculagdo
R% 54 272,00
lRS 4703000
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No entanto, pela tabela vigente do Sinapro/SC, este custo apresentado pela ALVO GLOBAL
é para criagéo de simples comunicados, € ndo de spots com enredo. O custo para criagdo de um
spot com enredo, que deveria ter constado entre 0s custos na Estratégia de Midia e Nao Midia da
empresa ALVO GLOBAL, é de R$ 2.748,39. Vejam:

C A Oy

12 SR LR e 150 ooy fo i, N [+ :
13 Spot (textocomenredo) —ate O 4 2. 748 .39

Portanto, o custo apresentado pela ALVO GLOBAL esta indevidamente colocado. Spot com
enredo é justamente quando o roteiro possui efeitos especiais, envolvendo mais de um locutor,
trilhas e variagdes sonoras, como & o roteiro apresentado pela ALVO GLOBAL. Desta feita, o custo
apresentado pela ALVO GLOBAL né&o esta de acordo com a norma da atividade publicitaria.

O valor ocultado pela ALVO GLOBAL no caso da criagao do SPOT COM ENREDO ¢ de R$
718,40, equivalente a diferenca entre o custo equivocado colocado pela ALVO GLOBAL (R$
2.029,99) e o custo correto que deveria ter sido apresentado (R$ 2.748,39).

DA NAO APRESENTAGCAO DO CUSTO DE CRIAGAO DE SLOGAN:

Em outra falha na formatacao de precos, a ALVO GLOBAL propde ainda a utlizacdo do con-
ceito “Sou de Jaguaruna, € pra se orgulhar!” como uma reducdo da mensagem / slogan. E este
slogan assina todas as pecas da campanha da ALVO GLOBAL, mas sem ter seu custo devidamente
apresentado na Estratégia de Midia e Nao Midia. O custo ocultado, neste caso, € de R$ 3.670,72.

12 &)“N](IH Hljl A6 /{) /‘)

Na propria proposta da empresa ALVO GLOBAL, pagina 4, na descri¢ao da pega anuncio de
jornal na ldeia Criativa, esta informado que a empresa ira utilizar a frase conceito como slogan:

tera o slogan “Sou de Jaguaruna: e pra se orguihar’™

Portanto, a frase “Sou de Jaguaruna: € pra se orgulhar!” & o slogan proposto pela ALVO
GLOBAL PUBLICIDADE E PROPAGANDA para a campanha. E o valor ocultado de R$ 3.670,72,
equivalente ao custo de criagdo de um SLOGAN, faz com que a empresa também nao cumpra a
exigéncia para apresentacdo de todos os custos da campanha, conforme estabelece o item 6 do

Anexo | do edital:

6 - VERBA REFERENCIAL

A proposta técnica devera ser desenvolvida no valor de ate: R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais). Todos os custos de criagdo, producéo, veiculagéo e remuneracao legal da
agéncia, estéo contidos na verba destinada para a campanha.
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DA NAO APRESENTAGAO DE TODOS OS CUSTOS PARA O MEIO OUTDOOR:

Outro deslize da ALVO GLOBAL diz respeito a quantidade de outdoors a serem utilizados.
Nas paginas 7 e 8 de sua proposta, a ALVO GLOBAL. afirma que vai exibir 25 outdoors:

Mldla Externa — A midia externa atinge todos os publicos com ajto impacto,

maior visibilidade e lembranga da campanha. E um meio ir Gomeneo
sustentagdo da mensagem veiculada nos demais canais. 2ra
outdoors, fixados nas principais rodovias dc estado, com v fﬂﬁo m
semana. A produgdo e veiculagao dos outdoors ira utilizar aproximadament 7 -5*

da verba.

PAGINA 7 - PROPOSTA ALVO GLOBAL

com aproveitamento de anuncioc meia pagina colorido. Por fim, em midia
externa/outdoor contempla a exibigdo de 25 outdoors, distribuidos em pontos de
grande concentragdo de circulacic populacional conferindo um alto grau de
visibilidade a mensagem. Além dissc. foram definidos anuncios em redes sociais

PAGINA 8 - PROPOSTA ALVO GLOBAL

Mas na pagina 14 de sua proposta, na apresentacdo dos custos da campanha, sdo cotados
apenas 20 outdoors. Ou seja, a empresa também ocultou a apresentacéo dos custos para producao

e veiculacdo de 5 outdoors, conforme estabeleceu em sua Estratégia de Midia:

ANEXO 6 - PROGRAMAGAQ DE MIDIA EXTERNA

RS 2.890.00 | RS 510,00 | RS  22.808,82

SSERBp— =59

N RS  2.890.00
) RS 15.600.00
RS  22.808,82

PAGINA 14 - PROPOSTA ALVO GLOBAL

Pelos custos apresentados pela ALVO GLOBAL, para exibicado de 20 (vinte) outdoors, con-
forme a planilha de valores daquela empresa, tem-se a base de que cada outdoor tera o custo de R$
170,00 para producdo e de R$ 780,00 para veiculacéo.

Sendo assim, como a ALVO GLOBAL informou que iria exibir 25 outdoors e cotou apenas 20
unidades, em uma conta rapida, mantendo a proporcdo dos custos apresentados, a empresa ALVO
GLOBAL ocultou as quantias de R$ 850,00 (referentes a produgao de 5 cartazes de outdoor) e
de R$ 3.900,00 (referentes a veiculacao de 5 outdoors). Isso também faz com que a proposta da
ALVO GLOBAL nao cumpra as exigéncias e torne-se inaplicavel na pratica, ja que as ideias propos-
tas em todo o seu Plano de Comunicacao ndo estdo devidamente orgadas, deixando de apresentar

custos que eram obrigatérios no certame.
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DA NAO APRESENTACAO DOS CUSTOS DE IMAGENS PARA A CAMPANHA:

Por fim, também relativo aos erros de céalculos e ocultagdo de custos da empresa ALVO
GLOBAL, percebe-se que aquela empresa deixou de apresentar os custos para producao de
fotografias e imagens para a campanha.

Diz a ALVO GLOBAL, na pagina 4 de sua proposta, o seguinte:

Os anuncios de jomal irdo destacar cidadaos redis Como grandes embabuadomns de
Jaguaruna, que se orgulham em contribuil para © crescimento da cidade. O ¢

desta peca € reconhecer e divulgar as pessoas que se ﬂm mm
Jaguaruna um municipio forte e com potencial. S8o ~

3 :'K”"‘ “ " i R

A ALVO GLOBAL afirma que ira divulgar imagens de pessoas da cidade de Jaguaruna. Para
divulgar imagens, € preciso produzi-las. Producao envolve, por via de regra e legislacdo, a con-
tratacdo de um fornecedor externo. Porem, n&o se tem conhecimento, em nenhuma pagina da
proposta da ALVO GLOBAL, dos custos de produgéo dessas imagens. Este € mais um valor oculta-
do na proposta da ALVO GLOBAL.

DO RESUMO DS FALHAS DE CALCULOS NA PROPOSTA DAALVO GLOBAL:

Levando-se em conta todos os custos ocultados pela ALVO GLOBAL, na formatagao de seu
Plano de Midia, temos a seguinte situagao:

Spot de Radio: R$ 718,40 ocultado;

Slogan: R$ 3.670,72 ocultado;

Outdoor: R$ 4.750,00 ocultado;

Fotografias campanha: sem qualquer base de calculo apresentada na campanha.

6. DA NECESSIDADE DE PENALIZAGAO

Como ja citado anteriormente, conforme estabelece o item 6 do Anexo | do edital, todos os
custos para composicdo da campanha publicitaria proposta deveriam estar contidos na Estrategia
de Midia e Nao Midia. Ja haviamos alertado no julgamento das Propostas Tecnicas que existiam
erros graves na formatagdo dos custos da ALVO GLOBAL. No entanto, a decisao foi adiada para
este momento, na finalizacdo do julgamento TECNICA e PREGOS.

E necessario, até para ser justo com as outras empresas penalizadas, que a Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Jaguaruna utilize com a empresa ALVO GLOBAL PUBLI-
CIDADE E PROPAGANDA os mesmos critérios que utilizou com as empresas ARILTON AMADOR ;
e BLUE PUBLICIDADE E PROPAGANDA, que erraram e foram penalizadas por isso.
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E sabido, conforme rege o item 13.8 do Anexo V do Edital de Licitagdo, que os licitantes

gue descumprem regras na formatacéao de sua Proposta Técnica devem ser desclassificados:

13.8 — A analise da proposta tecnica sera individualizada, bem como o julgamento do
plano de comunicacdo publicitaria. Sera desclassificada a proposta técnica que
desatender as exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatorio.

Ja o item 3 do mesmo Anexo V do Edital, ao prever a perda da metade dos pontos da

Proposta Técnica, diz o seguinte:

3 - A verificac@o de irregularidades nos documentos apresentados acarretara a licitante
a penalizacdo referente & perda da metade dos pontos (50% do total) obtidos no
computo geral da proposta técnica. Irregularidades em documentos obrigatorios
implicaréo a desclassificacdo sumaria da empresa.

Portanto, as falhas na formatacado e na nao-inclusdo de todos os custos na proposta da
empresa ALVO GLOBAL estao todas devidamente comprovadas e aqui reapresentadas. Cabera a
Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Jaguaruna definir se a ALVO GLOBAL devera
ser desclassificada, conforme rege o item 13.8 do Anexo V do edital, ou, em outra possibilidade,
ter 50% (cinquenta por cento) de sua nota na Proposta Técnica reduzida.

A medida € a que se impde e tornar-se-a extremamente justa, ja que é incabivel que outras
empresas sejam penalizadas por suas falhas e a ALVO GLOBAL tenha seus erros evidentes todos
desconsiderados.

7. DOS REQUERIMENTOS

Concluidas as razdes recursais, vamos aos requerimentos:

A. Requer-se o recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o qual esclarece os
fatos acerca dos procedimentos na Concorréncia n° 01/2018, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARUNA, explanando os motivos pelos quais esta sendo solicitada esta reforma.

B. Que a ALVO GLOBAL PUBLICIDADE PROPAGANDA, com base no item 13.8 do Anexo
V do Edital de Licitacédo, seja DESCLASSIFICADA do processo de Concorréncia n° 01/2018, por
ter descumprindo itens do edital de licitacao e ocultado uma série de custos na formatacdo de sua
proposta (Plano de Midia);

C. Que se o requerido no item anterior nao for acatado, que entdo se aplique a norma contida
no item 3 do Anexo V do Edital de Licitacdo, descontando 50% (cinquenta por cento) da nota obtida
pela empresa ALVO GLOBAL em sua proposta técnica, diante das irregularidades comprovadas:
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D. Que seja reformada a classificagao estahelecida apos o julgamento das propostas tecni-
cas, colocando a empresa OMEGA COMUNICAGAQ (Unica que cumpriu todos as exigéncias editali-
cias) na primeira colocagdo no resultado final apds o julgamento das propostas tecnica e de pregos
da Concorréncia n® 01/2018, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUNA.

Outrossim, que as decisbes da Comissado de Licitagdo e da Subcomissdo Tecnica sejam
encaminhadas para a Autoridade Superior, excelentissimo senhor Edenilson Montini da Costa,

Prefeito Municipal de Jaguaruna, para a sua avaliagdo dos procedimentos.

O pedido merece o devido acatamento juridico, para que assim mantenha-se a legalidade
tipica das instituicbes democraticas de direito, bem como, dos principios constitucionais e admi-
nistrativos que norteiam o processo licitatério e todas as leis editalicias, cabendo, inclusive, a ava-

liagdo do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, caso necessario.

Imbituba, Santa Catarina, 12 de setembro de 2018.

Domingos -~

Socio-Administfador / Representante Legal da Empresa
OMEGA COMUNICAGAO LTDA-EPP

CNPJ: 10.761.785/0001-79
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