ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE DE JAGUARUNA (SC)
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PROCESSO LICITATORIO N 02/2019-FMS D S
UF e
TOMADA DE PRECOS N2 02/2019-FMS \l.ﬁ’ RS

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROSUD CONSTRUTORA EIREL! EIRELI, pessoa juridica de
direito privado organizada na forma de empresa individual de responsabilidade
limitada, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob. o n¢
23.081.206/0001-99, com sede na Rua Laura Cavalcante, n? 59, Sdo Jodo M.E,,
Tubardo (SC), representada neste ato pela sua diretora, Sra. Karine Jeremias
Menegaz, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, tendo em vista a equivocada decisdo desta douta
comiss3o pela sua inabilitagdo na licitagao de modalidade TOMADA DE PRECOS
Ne 02/2019-FMS, no intuito de evitar irregularidades que ferem os principios

norteadores da Administragdo Pubiica, nos termos que adiante seguem.
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(1)
DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O inciso LV, do art. 59, da Magna Carta, disp8e que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assequrados o contraditorio e ampla defesa, com os meijos e recursos a ela
inerentes”.

Assim sendo, o recurso administrativo é direito dos
participantes de processos licitatorios, notadamente previsto no art. 109, da

Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante.

Vez que o art. 110, da Lei 8.666/93, estabelece que “Na
contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-Go os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrdrio” e, ocorrendo a publicacdo da
ata referente ao julgamento dos documentos de habilitagdo no dia 12 de
fevereiro de 2019, terca-feira, resta inequivoco que este Recurso
Administrativo é tempestivo e fundado em norma legal.

A Administracdo & obrigada exercer o controle da
legalidade dos atos da licitacdo, especialmente quando convocada pelos

participantes do Processo Licitatorio.
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(n)
DOS FATOS QUE MOTIVARAM
O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Eundo Municipal de Satude de Jaguaruna (SC) deflagrou
o edital de licitagdo n2 02/2019-FMS, na modalidade Tomada de Pregos, do tipo
menor preco global, objetivando a “contratagdo de pessoa juridica pelo regime
de empreitada global para execucdo de servigos com fornecimento de materiais
e méo de obra para construg@o de uma unidade bdsica de saude no bairro
Encruzo, com drea de edificagdo de 302,63m? obedecendo integralmente as
especificacdes e determinacdes previstas no memorial descritivo, planilha
or¢camentdria, cronograma fisico-financeiro, projetos e BDI, anexos ao edital”.

Na data de 05 de fevereiro de 2019, o presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, Sr. Remi Firmino Guedes, juntamente com
o secretario Sr. Alan Martins Wensing e os membros Sr. Gian Marco Canella,
Sra. Bianca Correa Rombo Fontana e Sra. Regiane Machado de Souza, abriram
os envelopes e iniciaram O processo de analise dos documentos de habilitagao
das empresas participantes do certame em epigrafe.

N3o sendo possivel a completa analise da referida
documentagdo na data supracitada, a equipe deu continuidade aos trabalhos
no dia 07 de fevereiro de 2019, lavrando ata da sessdo, na qual restaram
inabilitadas 6 (seis) das 10 (dez) empresas participantes, dentre elas a ora
Recorrente.

A Comissdo Permanente de Licitagdo aduz em ata gue 3
empresa Prosud Construtora EIRELI “restou inabilitada por apresentar em sua
documentagdo, memorial de cdlculos dos indices contabeis, sem a devida
assinatura por técnico devidamente responsdvel pela veracidade das
informagbes. No caso especifico, por se tratar de documento com informagées
técnicas (indices contdbeis), com informagdes extraidas do balango patrimonial,

gja vista a obrigatoriedade da assinatura por Contabilista, devidamente
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registrade no conselho regional de contabilidade do estado de sede da licitante.

Vide subitens 3.1.16.1 e 3.1.16.2 do Edital”.

Data vénia, a Recorrente ndo concorda com a decisdo em

questdo, vez que esta afronta os principios da legalidade, da vinculag3o ao

instrumento convocatério e da isonomia, motivo pelo qual apresenta a

presente pega, da forma que abaixo passamos a expor.

(m)
DO MERITO: A RECORRENTE ATENDEU A TODAS

IMPOSICOES DO EDITAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA

LEGALIDADE E DA ISONOMIA.

Como athures mencionado, 2 Recorrente foi inabilitada da

licitagdo acima epigrafada por apresentar memorial de célculo dos indices

contdbeis sem a assinatura de profissional competente.

Inicialmente, de bom alvitre evocarmos a exigéncia

contida no edital relacionada ac tema:

U A

«J

3.1.16. Balango Patrimonial detalhado e Demonstracdes
Contadbeis, correspondentes ao Ultimo exercicio social,
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado sede da
empresa licitante, devidamente certificado por Contabilista,
mencionando expressamente o numero do Livro Diario e folhas em
que o balanco se acha regularmente transcrito, com fotocdpia da
pagina de abertura e de fechamento do respectivo Livro Didrio. As
empresas que se utilizam do sistema publico de escrituracdo — SPED
— deverdo comprovar a escrituracdo contabil digital — ECD — por
meio de recibo de entrega junto a receita federal e, igualmente,
deverdo apresentar o balango patrimonial do Ultimo exercicio

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

4 de 12



3.1.16.1. A boa situacdo financeira da empresa serd
avaliada, nos termos do art. 31, § 52 da Lei 8.666/93, pelos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), maiores ou igual a 1 (um), resuitantes da aplica¢do das
féormulas abaixo, com os valores extraidos de seu balanco
patrimonial:
Ativo Circulante + Reolizdavel a Longo Prazo

liquidez Geral = =/=1.00
Passivo Circulante + Exigivel o Longo Prazo

Adivo Total
Solvéncia Geral = >/= 1,00
Passivo Circulants + Exigivel o Longo Praza

Ativo Crculante
tiquidez Comrente = wi= 00
Passivo Circulante

3.1.16.2. As formulas dos indices contabeis referidos
deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de calculos
juntado ao balango e adaptadas, no que couber, a nova estrutura
dos balangos patrimoniais promovida pela Lei 11.941/20009.

3.1.16.3. Casoc o memorial ndo seja apresentado, a

Comiss3o de Licitagdes efetuara os calculos.

Como se V&, o instrumento convocatério impode a
apresentacdo de memorial de calculo de forma genérica, sem nenhuma
exigéncia correlata de quem deve ser o signatario de tal documento.

Relevante, portanto, acenarmos ao principio da vinculagao
20 instrumento convocatorio, que a Lei 8.666/93, através do art. 41, assim
especifica: “A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Como ja escreveu Hely Lopes Meirelles, “A vinculagdo ao
edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que d

Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes
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e no decorrer do procedimento ou na realizacéo do julgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o

solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu”.

Nesta mesma toada, lecionou o ilustre jurista Marcal

Justen Filho:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4.2, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto
a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracao Publica frustra a propria razdo de ser da licitag3o.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas
ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignord-las ou altera-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administrac3o
poderd valer-se de suas faculdades para o desfazimento dos atos

administrativos?. (grifo n3o existente no original)

! Direito Administrativo Brasileiro. 322 edicdo. Malheiros, 2001. p. 274.
2 FILHO, Marcal Justen. Comentarios 3 lei de licitagBes e contratos administrativos, 17. ed,
ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 904.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 24.555,

n3o mostrou entendimento diverso:

A Administragdo, bem como o0s licitantes, estao
vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, da CF/1988 e arts.
3.2, 41 e 43, V, da Lei 8.666/1993], sendo-ihes vedado ampliar o
sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas

previsto®.

E evidente, no entanto, que ao exigir a assinatura de
contabilista, a Comissdo Permanente de Licitag3o transpde as exigéncias
editalicias, incorrendo em prética de ilegalidade. Ao inabilitar a ora Recorrente,
a mesma adota um formalismo exacerbado, o que deve ser de imediato
afastado do processo licitatorio.

Bastante pertinente analisarmos as disposicoes legais
atinentes 3 matéria. Iniciamos pela Norma Brasileira de Contabilidade — NBC
ITG 1000, que pormenoriza o formato de apresentacdo das demonstragdes

contabeis:

Apresentagdo das Demonstracdes Contdbeis Alcance
desta se¢ao

[..]

Conjunto completo de demonstragdes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contabeis da
entidade deve incluir todas as seguintes demonstragoes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de

divulgacdo. A demonstragdo do resultado abrangente pode ser

3 MS-AgR 24.555/DF, 1.2 T,, rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006.
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apresentada em quadro demonstrativo préprio ou dentro das
mutacdes do patrimdnio liquido. A demonstragdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente, comecga com o
resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutacdes do patriménio liquido
para o periodo de divulgacdo;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de
divulgacdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das
politicas  contdbeis  significativas e outras informacdes
explanatorias.

3.18 Se as unicas alteracdes no patrimonio liquido durante
os periodos para os quais as demonstra¢des contabeis sdo
apresentadas derivarem do resultado, de distribuicdo de lucro, de
correcdao de erros de periodos anteriores e de mudangas de
politicas contabeis, a entidade pode apresentar uma Unica
demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados no lugar da
demonstragdo do resultado abrangente e da demonstracdo das
mutagdes do patrimonio liquido (ver o item 6.4).

3.19 Se a entidade n3o possui nenhum item de outro
resultado abrangente em nenhum dos periodos para os quais as
demonstrages contdbeis s3o apresentadas, ela pode apresentar

apenas a demonstracao do resultado. (grifo nosso)

Isto posto, vé-se que a Norma Brasileira de Contabilidade
ndo traz nenhuma regulamentacdo da forma que deve-se apresentar os
calculos dos indices contaveis provenientes do balanco patrimonial. A Lei

e ————
8.666/93 faculta a Administracdo a exigéncia da apresentacdo dos indices
contébeis. Entretanto, ndo estabelece que os mesmos devem ser reconhecidos

por contabilista, como abaixo se vé.
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Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagao
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| — balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
trés) meses da data de apresentagao da proposta;

[...]

12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd gue assumir caso Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

[...]

52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores n3o
usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes

da licitacdo. (grifo acrescentado)

Assim sendo, a inabilitagdo da Recorrente no processo
mostra-se infundada, ilegal e, conforme passaremos a expor, de forma nao
isonomica.

Isto porque a licitante BF Construcdes EIRELI apresentou o
seu memorial de célculo dos indices contabeis da mesma forma que a ora
Recorrente, ou seja, sem a assinatura de contabilista (consoante evidéncia
anexa a esta pega). E nem por isso a mesma foi inabilitada do processo por esse

motivo. Estamos diante, portanto, de uma flagrante violagao do principio da
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isonomia e, sobretudo, da Constituicdo Federal, gue em seu inciso XXI, art. 37,
“determina que ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obriga¢des”.

Ademais, mister se faz evidenciar o subitem 3.1.16.3 do
edital em referéncia. O mesmo dispbe que a Comissao realizara os calculos dos
indices, caso a licitante ndo os apresente. Ora, se a prépria Comissdo se
autodeclara capaz de realizar os calculos exigidos no edital, como questionar a
formulagdo dos mesmos pela licitante? E mais, se a Comissdo suspeitou da
higidez do memorial demonstrado, por que ndo realizou os calculos, vez que é
seu dever estabelecido pelo instrumento convocatorio?

Equivoca-se esta douta Comissdo ao classificar como
“informagdes técnicas” os calculos dos indices contabeis. As informagdes
técnicas, as quais legalmente devem ser apuradas por profissional
devidamente registrado no conselho competente, ja estdo presentes no
balanco patrimonial exposto no processo licitatorio. Os indices de liquidez sdo
meras informacgdes extraidas do documento em referéncia, que ndo requerem
avangado conhecimento da matéria. Assim entendeu o Plenario do Tribunal de
Contas do estado de Sdo Paulo, na sessdo que originou o Acérddo de n@

009656/026/11, in verbis:

Extraidos os indicadores do balanco exigivel da
empresa, demasiado admitir-se que a demonstragdo dos indices
apurados reiterem a firma do contador, mais ainda porque as
composi¢cdes de ativo e passivo da licitante ja foram por ele
apuradas no balango, que configura a pega idonea para a extracao

dos indicadores de liquidez e endividamento pedidos. (grifo nosso)
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Com o devido respeito, ndo estamos diante de uma
competicio onde a finalidade precipua € excluir o maior numero de
concorrentes possiveis, mas sim na presenca da um processo licitatorio,
procedimento no qual deve-se constantemente envidar esforgos para manter
o maior numero de licitantes habilitados, a fim de que se alcance o interesse
publico de obter a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim manifestou-se o inclito Tribunal de Contas da
Unido, por intermédio do Acérddo n? 1.734/2009 (Plenario): “A licitagdo néo
deve perder seu objetivo principal, que € obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 32, caput, da
Lei 8.666/1993".

Marcal Justen Filho leciona de maneira analoga:

A licitagdo é um procedimento administrativo para a
selecio da proposta de contratacdo de um particular com a
Administragdo Publica. Esse procedimento licitatorio se orienta a
realizagdo de duas finalidades essenciais, que sdo a concretizagdo
do principio da isonomia e a obtencdo da proposta mais

vantajosa®. (grifo inexistente no original)

Ante o exposto, resta claro que a Comissdo fez uso de
exacerbado formalismo ao inabilitar a ora Recorrente, vez que esta atendeu a
todas as imposicdes legais e editalicias, merecendo a decisdo exarada ser

reformada, o que é de seu dever.

Verificada a ilegalidade de atos administrativos, cabe
determinar a adog¢do das providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, na forma do art. 45, caput, da Lei n?®

8.443/1992°.

4 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 17. ed,
ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 947.

5 Tribunal de Contas da Unido - Acérdao 78/2010 (Plenério)
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(V)
REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, requer seja recebido o presente recurso
administrativo no efeito suspensivo, conforme o art. 109, § 29, da Lei n.
8.666/93 e, ao final seja julgado procedente para que seja reformada a decisdo
desta douta Comissdo de Licitagdo, habilitando a empresa PROSUD
CONSTRUTORA EIREL!, como forma de viabilizar a continuidade do certame
dentro da legalidade, com base na plena observancia as exigéncias editalicias,
bem como evitar eventual representacdo junto ao Tribunal de Contas da Unido,
vez que se trata de licitacdo de obra com recursos federais.

Caso ndo seja esse o entendimento do presidente desta
Comissdo, que seja o presente recurso encaminhado para a Autoridade
hierarquicamente superior para julgamento do presente recurso.

Seja dado provimento ao presente recurso administrativo

nos termos acima requeridos.

Tubardo (SC), 19 de fevereiro de 2019.

)
A rv \ne az

Karine Jeremias M

CPF: 055.878.729-04
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