Estado de Santa Catarina

Municipio de Jaguaruna

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO. RECURSO
ADMINISTRATIVO QUE TRATA DE
INEXIQUIBILIDADE DE PRECOS CONSTANTES
DA PROPOSTA. INVALIDADE DO CERTAME
PARA COMPROVAGAO DE EXEQUIBILIDADE.

Trata de parecer juridico em decorréncia de Processo Licitatorio n® 10/2019,
Pregao Presencial n° 09/2019, apresentado pela empresa FLEXMATIC; informa que as
vencedoras apresentaram proposta de preco muito aquém do orcamento e que 0s
valores deveriam conter os custos indiretos envolvidos na prestagao de servigos (equipe
com eletricista, profissional de nivel superior, equipamentos etc.). Disserta sobre o inciso
XI do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, podendo o pregoeiro verificar a inexequibilidade
da proposta de precos e, eventualmente, desclassificar proposta que compreender
inexequivel. Alega, ainda, que ndo se pode admitir precos baixos, zerados etc., devendo
ser desclassificado proposta com valor global com pregos manifestamente inexequivel
que demonstrem n&o haver viabilidade (inciso |l do artigo 48 da Lei n° 8.666/93). Outro
ponto mencionado no recurso, trata da analise pela Administracdo Publica acerca da
adequacao de precos com relagdo aos impostos (custos indiretos), ndo devendo ser

aceita proposta de valores que possuam lucros irrisérios. Breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que o parecer juridico € meramente opinativo,

n&o vinculando a Administragéo Publica na decisao final.

O processo administrativo em analise trata de licitagdo de prestacado de
servicos de manutencao e melhoria do sistema de iluminagao publica no Municipio de
Jaguaruna. Os valores licitados (fls. 09) constam com as seguintes especificagdes e

precos:

Especificagao Precgo Unitario Preco Total Previsto

Mao de obra para manutencdo e

melhoria da iluminagdo publica mas

e . . R$ 62.095,00 R$ 745.140,00
pragas publicas, avenidas, canteiros
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centrais de avenidas, ruas e pontes,

nas areas de atuacgao da Celesc

Mao de obra para manutengédo e

melhoria da iluminagdo publica nas

R$ 48.601,66 R$ 583.219,92

pracas, avenidas, canteiros centrais
de avenidas, ruas e pontes, nas areas
de atuagdo da CERGAL e

COOPERALIANCA

A licitacdo totaliza a quantia de R$ 1.328.359,92 e o julgamento obedecera
o menor precgo por lote (item 11 do Edital), abrindo-se para os lances verbais. Encerrada
a etapa competitiva, o pregoeiro examinara a aceitabilidade do objeto e valor (11.2.11
do Edital c/c inciso Xl do artigo 4° da Lei n°10.520/2002).

Os valores das propostas foram os seguintes:

lote 2 | Total

(Cooperalianga e

Empresa Proposta lote 1 | Proposta

(Celesc)
Cergal)

Laudir Vargas ME

R$ 372.644,40

R$ 291.668,28

R$ 664.312,68

Eletro Sate

R$ 394.920,00

R$ 309.096.00

R$ 704.016,00

Cooperalianga

R$ 612.000,00

R$ 480.000,00

R$ 1.092.000,00

Solitty Eng.

R$ 622.800,00

R$ 495.000,00

R$ 1.117.800,00

Flexmatic

R$ 351.336,00

R$ 336.492,00

R$ 687.828,00

Pinheirinho

R$ 587.880,00

R$ 460.080,00

R$ 1.047.960,00

Eletro Fox

R$ 600.000,00

R$ 583.200,00

R$ 1.183.200,00

Note-se que o lote 1 finalizou em R$ 59.00,00 e o lote 2 em R$ 60.000,00,

valores muito aguéem da licitagdo publica em analise.

A doutrina majoritaria compreende, como expressam Vera Monteiro e

Marcal Justen Filho™:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico, 5. ed. rev.
atual, S3o Paulo: Dialética, 2009, p. 188 e 189. J‘X J
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“f) em face da natureza especifica do pregédo, é impossivel promover
avaliacdo precisa da inexequibilidade antes do término da fase de

lances; g) se o lance vencedor do pregdo apresentar-se como

significativamente mais reduzido do que o valor do orcamento,

incumbira ao pregoeiro exigir do ofertante, antes de encerrar a etapa

competitiva, comprovacao de que sua oferta é exequivel; h) no pregao,

a comprovagdo da exequibilidade da oferta devera fazer-se
documentalmente, através de planilhas de custos, demonstrativos que
evidenciem que o valor ofertado é suficiente para cobrir as despesas
referidas no art. 48, inc. I, da Lei n ° 8.666; i) se o licitante nao dispuser de
informacdes concretas e confiaveis, devera reputar-se sua proposta como
inexequivel, eis que € irrelevante para a Lei e para a Administracdo que o
sujeito atue com dolo ou culpa: quem nao dispuser de informacgdes acerca
dos custos necessarios a executar uma prestacdo nao podera assegurar
que sua proposta sera exequivel; j) o ato convocatorio devera prever o dever
de o licitante (ou seu representante) portar informacdes acerca dos custos
em que incorrera para executar a prestacdo, aptas e satisfatorias para

justificar a proposta ou o lance que formular.” [grifos nossos]

Verifica-se, pelos valores constantes dos lances, que as propostas
vencedoras demonstram poder ser inexequiveis, de modo que, nos termos da doutrina,
deveria o pregoeiro solicitar que as licitantes comprovassem a exequibilidade das

propostas, antes do encerramento da fase competitiva.
O inciso XIX do artigo 4° da Lei n°10.520/2002, prescreve:

“Art. 4°[..]
XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagado apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento;”

Desta feita, compreende-se que o presente pregao devera ser invalidado até
a fase de encerramento da fase competitiva, devendo o pregoeiro solicitar que as

empresas vencedoras da etapa de lances comprovem a viabilidade dos valores 0 v
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apresentados para, somente apés, apresentar o vencedor do certame, podendo,
inclusive, desclassificar a empresa se compreender pela inexequibilidade do lance, nos
termos do § 3° do artigo 44 da Lei 8.666/93.

S.M.J.

E o parecer.

MM M)

Renata Caetano Goes Ulysséa Coan
OAB/SC 28424
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