Estado de Santa Catarina

Municipio de Jaguaruna

PARECER JURIDICO

I. - DO RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatorio n°® 16/2019 — Tomada de Preco n°
01/2019, tendo como objetivo: “Contratacao de Pessoa Juridica pelo regime
de empreitada global para execugao de servicos com fornecimento de
materiais e mdo de obra para pavimentacao de lajotas e implantagdo da
drenagem pluvial, acessibilidade e sinalizacdo vidria da Rua Joaquim Jacinto

Ferreira, bairro Riachinho, com drea total de 3.373,99m?.

Estavam presentes no dia da reunido (fl. 490) os seguintes
licitantes: CLAUDEMIR DA SILVA BORGES EIRELI ME, AMVT
CONSTRUCOES LTDA ME, TEC-ENGE CONSTRUCOES LTDA ME, FABIO
NASCIMENTO JOSE DA SILVA ME, BRANCO PEDRAS ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA EPP e JAQUELINE CONSTANTE ANTONIO EIRELI ME,

tendo os dois ultimos restado inabilitados.

A empresa BRANCO PEDRAS ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA
EPP apresentou Recurso Administrativo as fls. 497-500 contra a sua
inabilitacdo, sob a alegacdo de que “..em que pese a tentativa frustada de
justificar a declaragao de inabilitagdo a mesma nao deve prosperar, pois muito
embora conste um modelo de declaracdo no referido anexo 9, o edital em
momento algum traz exigéncias no tocante a declaragdo de ndo parentesco de
servidor, o que torna a declara¢do do anexo 9 como um mero elemento
facultativo de uso, uma vez que a cOMISSAO NAo pode usar como critério de
julgamento para inabilitacdo documento que nao fora exigido em sede de

edital.”
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Decorreu o prazo sem oferecimento de contrarrazoes pelas

empresas licitantes.
Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica.

II. - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Assevera-se que nao faz parte das atribuicdes da Assessoria
Juridica do Municipio a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da
realizacao de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econémico, quer
no seu aspecto administrativo. Esses aspectos sao corriqueiramente
denominados de “mérito administrativo” e sdo de responsabilidade unica do
administrador publico, sendo que aos Assessores Juridicos Municipais
incumbe apenas a analise dos aspectos juridicos dos questionamentos

realizados, 0s quais passaram a €xpor.

III. - DO PARECER

Cuida-se recurso administrativo interposto pela licitante BRANCO
PEDRAS ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA EPP., em face de sua inabilitagao
conforme parecer da comissdao que consignou que “ restou-se inabilitada por
ndo apresentar em sua documentacdo, declara¢do de ndo parentesco de

servidor, conforme modelo constante no “Anexo 9” do presente Edital” (f1.490).

No edital de Licitacao (fls. 68-73), clausula 21.17, traz o rol de

Anexos a serem apresentados em negrito:

21.17. Constitui anexos do presente Edital:

Anexo 01 - Projeto Basico de Engenharia;

Anexo 02 - Minuta contratual;

Anexo 03 - Atestado de Visita ao Local da
Obra (modelo);

s

Av. Duque de Caxias, n° 290 - CEP: 88715-000 - Jaguaruna/SC Fone/ Fax: (48) 3624-0138 / 3624-8400

Site: www.jaguaruna.sc.gov.br CNPJ: 82.928.698/0001-74




Estado de Santa Catarina

Municipio de Jaguaruna

Anexo 04 - Declaracao de Nao Emprego de
Menores (modelo);

Anexo 05 - Declaracdo de Inexisténcia de
Fato Impeditivo Superveniente a  Habilitacao
(modelo);

Anexo 06 - Carta de Apresentacao da
Proposta (modelo);

Anexo 07 - Declaracao de Disponibilidade de
Equipamento de Pessoal (modelo);

Anexo 08 - Declaracao de Sujeicao ao Edital
(modelo);

Anexo 09 - Declaracao de Nao Parentesco de
Servidor (modelo).

Anexo 10 - declaracao de Enquadramento.

Prevé, ainda, a Clausula 7.1, quanto a analise dos documentos de

habilitacao:

7.1. Nao sera habilitada a licitante que
deixar de apresentar qualquer documento exigido.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacédo no
caso concreto, nao sendo facultado a Administracdo wusar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatorio. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo
implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagao,

expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e

serda processada e julgada em estrita conformidade com o
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principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Conforme se observa do edital licitatorio e seus anexos (fls. 68-89),
para fins de habilitacdo, o licitante deveria ter apresentado Declaracao de
Nao Parentesco de Servidor, conforme exposto no item 21.17 do edital, nos

termos do modelo no Anexo 09.

Da analise da Ata de Recebimento e Abertura de Documentacao a
fl. 490, verifica-se que a Comissdo inabilitou o Recorrente, bem como a
empresa JAQUELINE CONSTANTE ANTONIO EIRELI ME por néo ter
apresentado em sua documentacdo, memorial de calculo dos indices
contabeis, sem a devida assinatura pelo responsavel legal da empresa
licitante, demonstrando assim a rigorosa atengao na analise dos documentos

dos licitantes.

Assim, a ora Recorrente, ao deixar de apresentar a Declaracao de
Nao Parentesco de Servidor contida no Anexo 09, acabou por desatender o
estabelecido no subitem 21.17 do edital licitatério, nao podendo a

Administracao, agora, ir de encontro ao estabelecido no edital de licitagéo.

Como é consabido, aquele que participa da licitacao tem o dever
juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que
néo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou
defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado’. JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos . 122 Edigao.
Sao Paulo: RT, 2014, p. 778.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:[5]
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“A vinculac@o ao instrumento convocatorio é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada nao é respeitada, oobservadas por todos procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢cdo na via administracao

ou judicial.

O principio da vinculacao tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracao de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracao. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade

administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(...)

Vedado a AdministracGo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocag¢do, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacao
do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, I, do Estatuto”.
(grifos apostos) CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 25% edi¢do. Editora Atlas, 2012, p. 244

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento
objetivo, o qual é corolario do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ja que a analise dos documentos se deu com base em critérios

indicados no ato convocatoério.
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Ressalto que pelo visto é de praxe da referida empresa deixar de

anexar com a documentacdo a Declaracdo de Nao Parentesco de Servidor,

uma vez que ja restou inabilitada pela Comissao de Licitacao no Processo

Licitatorio n. 53/2018, Tomada de Preco n. 05/2018, conforme se comprova

pela Ata gue ora se junta com o presente.

IV. - CONSIDERACOES FINAIS.

ANTE O EXPOSTO, nao merece acolhimento a tese trazida pelo
Recorrente. E, sim, caso de manutencao da decisdo da Comissao que
inabilitou a empresa BRANCO PEDRAS ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA
EPP.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater

meramente opinativo, nao vinculado o administrador em sua decisao.
E o parecer.

Jaguaruna (SC), 06 de junho de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA TOMADA DE PRECO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUNA Nr.: 5/2018 - TP

ONPJ: 82.8928.698/0001-74 Processo Administrativo: 5312018

AV.DUQUE DE CAXIAS, 286 Processo de Licitagao: §3/2018

CEP:  B8715.000 - Jaguaruna - SC Data do Processo: 24112i2018
Folha 1

QBJETO DA LICITAGAQ:

EMEREITADA GLOBAL PARA EXECUCAO DE SERVICOS

1 SRMA DA ESCOLA BASICA MUNICIPAL PROF DALDY AVILA LE

AO DE 413 26M°  OBEDECENDD INTEGRALMENTE AS ESPECH ICACE

MORIAL DESCRITIVO. PLANILHA ORCAMENTARIA. CRONOGRAMA FISICOFINANCEIRG
BOL ANEXOS A JTAL
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ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAQ Nr. 3/2018 (Sequéncia: 3)

MUNICIPAL DE JAGUARUNA reuniran-5e 0% membros da
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Na data agendada para retormo da reunido em 26/01/2010 as 07 00mrs. na sala de hotagdes da Prefeiturs tMurizpal de
Jeguaruna para anahse da Documentagao de Habiitacac estavam presentes Na reunido somente os membros da COPIL
O presdente da COPELD  juntamente Com  seus membios analisaram o8  documentos de  habilitagdo  das  sropresas
natcipantas sendo que os detumentos emiidos pela internet apresentados foram verficados as respectivas autentindades
a5 gquas estararn os seguinies aponiamentos. @ ampresa BRANCO PEDRAS ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA demxou de

: sope de hablitacao a Declaragdo de Nao Parentesco de Servidor (presente no edital come modeld
y a mesma nabiitada A empresa CLAUDEMIR DA SILVA BORGES EIRELL apresentou em sou
wimormal @ as Demonstracdes Contabess do ultimo Exeroici Social mas apos
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e de mitagdo, © Balango P
sala COPELL verficou-se a auséntia do Termo de Aberya e Enceramento do Lo Didtio do refends Balango
Patimonial, restando mabiitada A empresa NOELL DA BILVA OLIVEIRA ME  apresentou o Alestado de Capacidade

Tecmica da empresa sem o dewdo regstie no conseiho profissional competente e deixou de apresentar a Cerhddo de

Acerve Tecnico (DATY da empresa. emdtida pelo conseho profissional compatentg, restando inabilitada.  As  empresas
JUVENAL PEDRC SANGALETT! EIREL ¢ ESTRUTURAR SONSTRUCAD OvVIL restaram habililadas Desta forma, encens
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