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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARUNA/SC

R B0\ / eul /‘LQB

Processo licitatorio n°/ 10/2019 NG} ‘\\‘."L{Z HP5  wO (ﬂ‘)ggrm‘@nv;

ital n° 09/2019 =
Edital n° 09 De  LiCira Soas |

09.249.662/0001-74, com sede na Rua Bortolo Pavan, 253 - Sala 02 Universitario, CEP 88.805-
355, no Municipio de Criciima, Santa Catarina, vem na forma da Legislagdo Vigente em

conformidade com o Artigo 109, paragréafo § 42 da Lei n° 8666/93, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa FLEXMATIC AUTOMAGAO EIRELI, que busca a reverséo da inabilitagéo

no procedimento licitatorio epigrafado nos autos, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

llustre Pregoeiro da Comissao de Licitaggo

O respeitavel julgamento das CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Flexmatic, recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser
praticada no julgamento, onde a todo 0 momento sera demonstrado as razées de fato e de Direito.

Na oportunidade solicitamos a devida apreciagdo das contrarrazdes ao recurso, o
qual serg exposto os fatos com clareza, com a fundamentag@o devida para a ndo desclassificagdo

aqui pretendida.
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2. DOS FATOS

Apos longa deliberagéo referente a primeire. .ase do processo licitatério referenciado
nos autos, cujo objeto é a Contratagdo de pessoa juriuica para execugdo integral de servicos
continuos de manutengao preventiva, corretiva, melhoria e ampliag@o do sistema de iluminagéo
pUblica nas pragas publicas, avenidas, canteiros centrais de avenidas, ruas e pontes do municipio
de Jaguaruna, nas areas de atuagdo da Celesc, Cergal e Cooperalianga, obedecendo
integralmente as especificagdes e determinagdes previstas no termo de referéncia, anexo ao
edital, as empresas remanescentes foram convocadas a participarem da segunda etapa do
processo, qual seja a abertura dos envelopes contendo os documentos de Habilitagao Juridica,
marcada para o dia 05.07.2019 as 09h00min.

Como previsto, a comissao especial de licitagdo se reuniu no dia 05.07.2019 as
09h:00min em sessao publica na sede da Prefeitura Municipal de Jaguaruna/SC, com a presenga
das empresas interessadas e qualificadas na ata de reunido, quando foram abertos os envelopes
referente a Habilitagao Juridica das licitantes. Faz constar que a empresa recorrente, FLEXMATIC
AUTOMACAO EIRELI, apresentou a proposta com o menor valor mensal para os lotes | e Il da
licitagao.

Ato continuo, visto que a empresa apresentou os melhores precos, deu-se a abertura
dos documentos habilitatérios para verificagdo da qualificagdo técnica, econdmico-financeira,
juridica e demais requisitadas no edital. A equipe de apoio e o pregoeiro analisaram 0s
documentos apresentados pela empresa e, apds, deu-se vistas dos documentos aos presentes
para que se manifestassem quanto a possiveis irregularidades nos documentos apresentados.

Consta em ata que, o representante da empresa FLEXMATIC AUTOMACAO EIRELI
ao constatar que inexistiam as assinaturas nas declaragbes apresentadas dentro do envelope de
habilitagdo tomou os seus documentos e passou a assina-los, momento que foi impedido e
advertido pelo pregoeiro de alterar outros documentos apresentados dentro do envelope.

Apos a ocorréncia de tais atos o Pregoeiro suspendeu a reunido para a deliberagéo
dos documentos apresentados com a equipe de apoio.

Em seguida, apds a suspensao da reunido, foram todos os licitantes, chamados a
sala de licitagao para dar continuidade ao ato. Posta a palavra aos demais licitantes para que
fizessem suas manifestagdes acerca dos documentos apresentados pela empresa FLEXMATIC,
as consideragdes foram assim resumidas:

a)  Auséncia de assinatura nas declarages
b)  Auséncia de Declaragdo de Nao Parentesco /
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c)  Acervo Técnico néo foi apresentado em copia autenticada e néo
¢ o original e ndo consta no mesmo a manutengéo de iluminagéo
publica.

Apos as colocagbes das empresas presentes o Pregoeiro manifestou-se pela
inabilitacao da empresa Flexmatic sob os seguintes fundamentos:

Ato continuo, o Pregoeiro assim se manifestou: Declaragéo de inexisténcia de fato
impeditivo (Anexo I1), a Declaragao de Cumprimento ao Disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da CRFB (Anexo 1V), a Declaragéo de Pleno Conhecimento aos Locais de
Abrangéncia dos Servicos (Anexo [X), Declaragéo de Disponibilidade de Equipe
Especializada e Equipamentos (Anexo X) ndo estéo assinadas; j& a Declaragao de néo
parentesco de servidor (Anexo XI) ndo foi apresentada;, o acervo técnico foi
apresentado em fotocopia € sem a devida autenticagdo, o calculo dos indices
contabeis ¢ facultativo pelo Edital, contudo, no caso de apresentagéo, o mesmo devera
vir assinado pelo socio e contador da empresa, fato este ndo constatado (auséncia de
assinatura pelo socio administrador), o acervo técnico apresentado menciona
instalagio e montagem, ndo constando a manutengéo de rede elétrica. Diante dos
fatos, o Pregoeiro e Equipe decidiram que a Empresa FLEXMATIC AUTOMAGAO

EIRELI n&o atendeu as exigéncias habilitatorias e declarou a empresa inabilitada.

Dado os apontamentos feitos pelo Pregoeiro, passou-se a analise dos documentos
habilitatérios das empresa Pinheirinho Automaga@o e Seguranga LTDA, e por questdes legais
constantes na Lei n® 123/2006 a empresa Eletro Fox Comércio e Montagem Elétricas LTDA ME,
passou a frente da Empresa Pinheirinho Automagéo no lote .

Apbs a fase de conferencia de documentagéo, ambas as empresas foram declaradas
vencedoras: Eletro Fox Comércio e Montagem Elétricas LTDA ME vencedor do lote I; Pinheirinho
Automagao e Seguranga vencedora do Lote II.

Posteriormente o pregoeiro abriu 0 prazo para manifestagao imediata e motivada da
intengéo de interposicao de recurso onde a empresa FLEXMATIC manifestou interesse. Dentro do
prazo recursal a empresa ora mencionada protocolizou o recurso em fundamentos insuficientes e
deficientes de forma que serdo todos derrubados nos fatos e fundamentos de direito a seguir
expostos:

4. DO DIREITO
41 - DA INEXISTENCIA DE ASSINATURAS NAS DECLARAGOES E NOS INDICES
CONTABEIS

Em uma tentativa insuficiente de reverter a decis@o aplicada pela respeitavel
comissdo, diga-se por hora muito bem aplicada, a recorrente alega em sua defesa, que a maioria &
dos fatos apontados como ensejadores da inabilitagdo se referem a ndo assinatura pelo e |
administrador da empresa de alguns documentos.

Alegando ainda, que por forga do instrumento convocatoério, poderia assinar as

declaragdes em sessao como tentou de forma sorrateira e sem consultar a legalidade do ato fazer
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asado em sua intima convicgdo sob o pretexto de “sanar os vicios”.
Em sua peca recursal tentou de todos os modos justificar sua atitude abusiva

alegando que estava amparada pelo item 9.2.4 do presente edital, do qual, traz o seguinte:

9.2.4. Na ocorréncia da documentagao de habilitagdo n&o estar completa e correta e
contrariar qualquer dispositivo deste Edital de Licitagéo e seus Anexos, o Pregoeiro
considerara o proponente inabilitado, caso nao consiga fazer sua corregao durante
a sessdo, bem como sanar os vicios referente as mesmas documentagoes
(grifou-se).

Em uma estreita e superficial fundamentagdo, argumentou que o edital
expressamente dispunha que a desclassificagéo de um candidato na fase de habilitagdo somente
poderia acontecer caso o vicio ndo pudesse ser suprido na propria sesséo. Ainda, de forma
inescrupulosa acusou a Respeitavel comissdo de ter praticado ato ilegal, ao impedir que o
representante da empresa recorrente concluisse as assinaturas nas declaragbes como

demonstra-se na releitura de suas palavras:

Ora, 0 que justifica ndo se permitir que um recorrente assine documentos apocrifos na
propria sesséo, ante o teor da clausula 9.2.4? que vicio seria mais facilmente sanavel
do que a mera assinatura?

(]

Percebe-se pela ata da reunido que o pregoeiro tomou os documentos das méos do
recorrente quando este pretendia sanar as irregularidades assinando os documentos
apocrifos, e ainda grifou em negrito tal ato, como se o recorrente estivesse cometendo
alguma ilegalidade, quando, muito pelo contrério, quem de forma arbitraria cometia
ilegalidade era o préprio pregoeiro (grifou-se)

[]

Injustificavel ocorrido na reuniao

Deve levar-se em consideragcdo que os procedimentos licitatérios, incluindo aqui o
ato solene da abertura dos envelopes de Habilitagéo Juridica devem respeitar 0s permissivos
legais, pois tratam-se de procedimentos que o administrador publico deve respeitar de forma
vinculados, consoante o principio da legalidade disposto no artigo 5° inciso Il e art. 37 da CRFB/88

Hely Lopes Meirelles define:

‘A legalidade, como principio de administragao significa que o administrador publico

estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as /4
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil € criminal, conforme

0 caso”.
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. De maneira nenhuma pode-se levantar a tese de ilegalidade no ato praticado pelo
administrador quando impediu a assinatura nas declaragdes, pois este estava agindo estritamente
na observancias aos permissivos Constitucionais.

E sem dvidas, caso o recorrente quisesse de fato “sanar os vicios” que ao menos
se dignasse a consultar a autoridade méxima da sess&o, Senhor Pregoeiro, para verificar a
possibilidade da assinatura nas declaragdes, e ndo ir simplesmente recolhendo seus documentos
das maos dos outros concorrentes e ir assinando sem o minimo de diligencia. Licitagdo n&o &
balburdia, e deve ser observados os requisitos minimos de legalidade.

E mais, deve-se frisar que o ocorrido nao se trata de apenas uma declarag&o, e sim
todas as declaracdes constantes nos seus documentos de habilitagéo, € muito mais que um
relapso de atengdo que seria justificavel se ocorresse em apenas uma, &€ um desleixo na
conferéncia dos documentos.

0O calculo dos indices contabeis é facultativo pelo Edital, contudo, no caso de apresentagao, o

mesmo devera vir assinado pelo socio e contador da empresa, fato este n&o constatado

4.2 - DECLARAGAO DE NAO PARENTESCO DE SERVIDOR (NAO FOI APRESENTADA)

A recorrente baseando-se no item 9.2.4 ja mencionado, acredita que poderia inclusive preencher
e juntar documentos novos aos seus documentos de habilitagéo, pois em seu proprio recurso
afirma que n&o apresentou a declaragéo de n&o parentesco, ‘no que tange o preenchimento da
Declaragdo de N&o Parentesco de Servidor, trata-se de um documento tdo simples que

poderia(grifo nosso) ser preenchida no mesmo momento...).

Ou seja, diferentemente de tentar corrigir algum documento ou informagéo, neste caso a
recorrente pretende, e deixa bem claro isso em seu recurso, que ela pretende juntar documentos

novos ao certame, o que é expressamente vedado pela pela lei 8.666/ 93.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar /4
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagao que deveria constar originariamente da proposta.(grifo nosso) /!
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Em que pese a alegagdo da recorrente, é de se ressaltar que, em primeiro lugar este
pregoeiro conduziu a licitagédo em observancia a todas aos preceitos e normas legais que regem
sobre o assunto, pautado pela vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de
licitag&o, principalmente, em se tratando & observagao dos principios basicos da Administragéo
estabelecidos na Lei 8.666/93.

E de se observar, ainda, que a desclassificago da licitante, ora recorrente, se deu
pelo descumprimento de uma exigéncia previamente estabelecida no instrumento convocatorio,
na forma das legislagées que regem sobre o assunto, e todos os atos, dele decorrentes, deverao
resquardar a vinculag&o ao instrumento convocatorio para que surtam os efeitos legais desejados.

Mais importante ainda, € frisar que isoladamente ndo basta apenas buscar a
competitividade em detrimento do tdo almejado “menor prego”, sem que haja a legalidade de um
procedimento. A classificagéo de uma proposta indevida, que fira os principios da lei e n&o guarde
conformidade com os requisitos estabelecidos pela Administragéo, € motivo para a nulidade de
todo o procedimento licitatorio.

Como € de se observar, a propria recorrente reconhece que a decisao hostilizada do
pregoeiro foi decorrente de uma aplicagéo prevista no edital, e ainda confirma que cometeu um

pequeno lapso deixando apresentar a devida declaragéo de ndo parentesco.

Em analise as exigéncias acima, o lIm° Jurista Marcal Justem Filho traz o seguinte entendimento:

“Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputéaveis aos licitantes. O esclarecimento
de dlvidas né&o significa eliminar a omissao dos licitantes. Se o licitante dispunha de
determinado documento, mas esqueceu de apresenta-lo, arcara com as
consequiéncias de sua propria conduta. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 433)".

O TCU dentre as varias jurisprudéncia editadas, através do seu lIm® Ministro Relator

ADYLSON MOTTA, no Acordao n° 1.993/2004, traz o seguinte entendimento:

“Como expressamente consignado no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, é vedada a
inclus&o posterior de documento ou informagao que deveriam constar originariamente
da proposta, corolario do principio da igualdade. Impde-se, assim, aos licitantes
cuidado redobrado na apresentag@o dos documentos exigidos, uma vez que néo
poderdo adicionar documentos nem aditar proposta e outras informagdes exigidas

previamente pelo edital”. (grifo nosso)
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Corroborando com esta tese, no item 5 do voto do Sr. lIm°® Ministro relator MARCOS VINICIOS
VILACA, atraves da Decisdo 1192/2002 do TCU, aduz que:

‘Nao assiste razéo a Assessoria Juridica também quanto a possibilidade de insergao,
nos autos da licitagé@o, de documento de dominio publico néo apresentado pela licitante
no envelope ‘documentagéo’ (fl. 221). O subitem 2.11.8 do edital do Pregédo n° 02/2001
dispde acerca do direito de ser promovida pelo pregoeiro ou autoridade superior, na
forma do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, qualquer diligéncia destinada a esclarecer
ou complementar a instrugdo do processo licitatorio, sendo, portanto, ‘vedada a
inclus&o posterior de documento ou informaga@o que deveria constar originariamente

da proposta’, conforme estabelece o mencionado dispositivo legal” (grifo nosso).

Temos ainda, que conforme o entendimento do lim°® Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER, no
Acordao 18/2004 - Plenario do TCU, que:

em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apos a fase de habilitagao e
apresentagdo de propostas significa fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da
objetividade do julgamento. ... ".

Diante de todas essas teses apresentadas, resta apenas a conformagao por parte da
recorrente, caindo por terra abaixo as suas indignagdes e a esperanca derradeira da torna-la
classificada e apta a participar da competigéo, em detrimento de apresentag&o de uma suposta
‘busca pela melhor oferta”, que neste caso significaria o descumprimento dos principios da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento, tornando maculado o referido
certame.

4.3 - DA NAO APRESENTAGAO DA FOTOCOPIA DO ACERVO TECNICO AUTENTICADO OU
EM ORIGINAL
Além dos fundamentos j& expostos, aptos para ensejar a inabilitagdo liminar da

recorrente, surge outro fato incontestavel, qual seja: acervo técnico apresentado em fotocopia e

sem a devida autenticacao.

O edital € claro e conciso em sua disposigdo, ndo deixa nenhuma margem de
interpretagdo como se nota:

7 - DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA DE PRECOS E DOS DOCUMENTOS DE 4
HABILITACAO

(] -

7.2 - Os documentos necessarios a participagao na presente licitagao DEVERAO ser /4 '
apresentados: no original; ou por cépia com autenticacao procedida por tabeliao; '

por servidor designado pela Administragdo Municipal; ou ainda por publicagao em

Orgéo da Imprensa Oficial (perfeitamente legiveis), em caso de documento a ser

autenticado por servidor publico da Prefeitura Municipal de Jaguaruna este podera ser J/

feito em até 24 (vinte e quatro) horas antes da sessao.
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Tentou a recorrente reverter a deciséo do llustrissimo Pregoeiro alegando que, a
certiddo de Acervo Técnico trata-se de copia extraida do site do CREA com o devido selo de
autenticidade, entretanto o acervo técnico apresentado comprova somente autenticidade da CAT
e ndo do atestado em si.

O item 9.1.6 referente a Qualificagdo Técnica, resumidamente, divide-se em trés

documentos: a) Registro da Pessoa Juridica no CREA, b) Atestado; c) Certidao de acervo Técnico:

9.1.6. Relativos a Qualificagao Técnica:

a. Prova de registro da Pessoa Juridica junto ao conselho profissional competente -
CREA, com jurisdicdo da sede da empresa licitante, comprovado através da
apresentagao da Certid@o de Pessoa Juridica, emitida pelo respectivo conselho, com
validade na data limite dos documentos de habilitagéo.

b. Atestado ou certiddo de execugao de servigos, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no conselho profissional competente
- CREA, onde fique comprovado que a licitante (pessoa juridica) executou a qualquer
tempo e de modo satisfatério, servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto deste
Edital.

¢. Certidao de acervo técnico (CAT), expedido pelo conselho profissional competente
(CREA), onde fique comprovado que a licitante (pessoa juridica) executou servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital.

Além da CAT devera ser apresentado conjuntamente (em original ou em fotocépia
autenticada) o atestado de capacidade técnica, o que nao foi feito pela parte. A veracidade da CAT
podera ser consultado no CREA, porém o atestado que deu origem a CAT néo, desta forma é
essencial a apresentagado deste documento em copia autenticada ou em original para atendimento
do item referente a qualificagéo técnica exigida no presente edital.

Mais de uma vez o edital esclarece a importéncia da apresentagdo de documentos
originais ou em fotocopia, como se demostra por meio do item 9.1, in verbis:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (ENVELOPE N.° 2)

9.1. O licitante devera apresentar os documentos a seguir descritos, em original,
fotocopia autenticada por Tabelido, por servidor designado pela Administragao
Municipal, ou ainda por publicagdo em Orgao da Imprensa Oficial (perfeitamente
legiveis), em caso de documento a ser autenticado por servidor publico da Prefeitura
Municipal de Jaguaruna este podera ser feito em até 24 (vinte e quatro) horas antes
da sesséo, todos da sede da proponente, em Unica via:

Em outro momento a recorrente alega que o atestado original estava em seu poder
na abertura dos envelopes de habilitagéo, dia 05.07.2019, e insiste na aplicagao do disposto no /
item 9.2.4 querendo sanar os vicios referente aos documentagdes na sesséo, entretanto esquece
que os envelopes foram entreguem no dia 03.05.2019, e é nesta data que o atestado em copia
autenticada ou em original deveria ser entregue.

Os breves fundamento apresentados pela recorrida s&o suficientes para amparar a
inabilitagéo da recorrente, nada mais tendo a acrescentar nesse item.
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4.3 - DA FALTA DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA

Outro fato que inabilitou a recorrente foi consubstanciado no fato do acervo técnico
apresentado mencionar somente instalagao e montagem, nao constando a manutengao de rede
elétrica.

A recorrente, em sua defesa, alega excesso de rigor por parte da administragéo ao

analisar o atestado e cita o item 9.1.6, alinea “b”

9.1.6. Relativos a Qualificagdo Técnica:

b. Atestado ou certiddo de execugao de servigos, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no conselho profissional competente
- CREA, onde fique comprovado que a licitante (pessoa juridica) executou a qualquer
tempo e de modo satisfatorio, servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto deste
Edital.

Em outro momento acrescenta que o edital devera ser interpretado de forma a
favorecer a ampliagdo da disputa entre os interessados, atendidos o interesse publico e o da
Administrag@o, sem comprometimento da seguranga da contratagao.

Os argumentos apresentados pela recorrente causam espanto, ao querer comparar
a complexidade e especificidade dos objetos licitados. Cada qual possui peculiaridades e
caracteristicas diferentes, eis o motivo e importancia das empresas concorrentes apresentarem
atestados de capacidade técnica compativel com o objeto do certame

No mais o acervo técnico apresentado pela recorrente além de nao possuir servicos

de manuteng&o, ndo atende ao edital quanto ao critério de iluminagao publica, O acervo técnico

apresentado sao relativos a servigos de iluminagéo privada, totalmente diferente dos servigos
prestados em vias publicas.
O item 9.16, alinea "b" relativo a Qualificagdo Técnica solicita servigos de

caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital, conforme segue:

9.1.6. Relativos a Qualificagdo Técnica:

b. Atestado ou certiddo de execugéo de servigos, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no conselho profissional competente
- CREA, onde fique comprovado que a licitante (pessoa juridica) executou a qualquer
tempo e de modo satisfatorio, servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto
deste Edital. (grifou-se)

O objeto da licitagéo traduz-se no seguinte: "/

Contratagao de pessoa juridica através de processo licitatorio na modalidade pregao /
presencial para execugao integral de servigos continuos de manutengéo preventiva, ’
corretiva, melhoria e ampliagdo do sistema de iluminagdo publica nas pracas
publicas, avenidas, canteiros centrais de avenidas, ruas e pontes do municipio ,
de Jaguaruna, nas areas de atuagao da Celesc, Cergal e cooperalianga, obedecendo
integraimente as especificagdes e determinagdes previstas no termo de referéncia,

anexo ao edital” (grifou-se).
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Ainda, importante constar que o proprio CREA possui codigos especificos e diferentes para as
atividades de manutengao e para instalagao:

Instalagéo - Atividade que implica em colocar ou dispor, convenientemente, pecas, equipamentos
e acessorios necessarios & determinada obra ou servigo tecnico.

Manuteng&o - Atividade que implica em conservar obra, aparelhos, maquinas e/ou equipamentos
em bom estado de uso e/ou operagao

Mais uma vez, a recorrida combate plenamente a tese de defesa da recorrente.
5. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, pugna a Recorrida:

a) Pelo recebimento da presente CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO com os documentos que a instruem e posterior analise de
merito

b) Pelomanutengéo dainabilitagéo daempresa FLEXMATIC, por descumprimento

do item 9.1.6, alinea “a’, 7.2, 9.1 do edital 09/2019, além da nao apresentacao
das declaragdes citadas bem como as declaragoes assinadas.

Cricitma/SC 15 de julho de 2019 /
//
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