PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS PARA A
HABILITAGAO. NAO ENTREGA EM ENVELOPE
LACRADO. RECURSO DESPROVIDO.

Trata de parecer juridico em decorréncia de Processo Licitatério n® 10/2019,
Pregao Presencial n° 09/2019, em decorréncia de recurso administrativo apresentado
pela empresa FLEXMATIC. As razbes recursais informam, suscintamente, os seguintes
fundamentos: (a) inaplicacéo do item 9.2.4 do edital — possibilidade de corre¢do imediata

dos documentos; (b)

A empresa foi inabilitada nos termos do inciso Xlil do artigo 4° da Lei n®
10.520/2002:

“Art. 4°.[..]

XIll - a habilitacao far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em
situacéo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificacdes técnica e

econdmico-financeira;”
Breve relatoério.

Preliminarmente, verifica-se que o parecer juridico € meramente opinativo,

nao vinculando a Administragdo Publica na decisao final.

O Recorrente apresenta recurso quanto a sua inabilitacdo em pregdo em

decorréncia da ndo apresentacdo adequada de documentos na fase de habilitagdo. A



ata da reunido assim constou quando da analise dos documentos constantes em

envelope lacrado apresentado pelo Recorrente:

“I...] A Equipe de Apoio e o Pregoeiro analisou os documentos apresentados
pela empresa FLEXMATIC AUTOMACAO EIRELI ME e, apéds, deu vistas
dos documentos aos presentes. Dada a palavra aos presentes para se
manifestarem quanto aos documentos apresentados. O representante da
empresa FLEXMATIC AUTOMACAO, apds a analise dos documentos
por todos, pegou os documentos e assinou a Declaracdo de
Inexisténcia de Fato Impeditiva, sendo entdo constatado o fato pelo
Pregoeiro que, imediatamente tomou os documentos habilitatérios,
impedindo que o participante alterasse outros documentos
apresentados no envelope lacrado. O Pregoeiro suspendeu a reuniao
para deliberar sobre os documentos e fatos ocorridos com a Equipe de
Apoio. Apbs a suspensao da reunido, foram todos chamados a sala de
reunido para dar sequéncia ao Pregdo, concedendo a palavra aos
participantes presentes, havendo manifestagdo no seguinte sentido: (a) pela
empresa ELETRO FOX COMERCIO E MONTAGENS ELETRICAS LTDA
ME. — auséncia de assinatura das declaragdes, CNPJ ndo consta
manutencéo de iluminagdo publica, o acervo técnico n&o foi apresentado em
copia autenticada e nao é original e ndo consta no mesmo a manutencao,
s6 consta montagem e instalagdo; (b) pela empresa FLEXMATIC
AUTOMACAO EIRELI ME — manifestou-se para utilizagéo do item 9.2.4 do
Edital para fazer as corregdes em reunido e informa que possui as originais
em maos; (c) pela empresa PINHEIRINHO AUTOMAGCAO E SEGURANCA
ME. — ratifica as colocacdes da empresa ELETRO FOX COMERCIO E
MONTAGENS ELETRICAS LTDA ME, e informa que os documentos n&o
atenderam ao item 9.1.6 relativos a qualificagao técnica, (d) pela empresa
ELETROSATE LTDA. ME. — ratifica as colocagdes da empresa ELETRO
FOX COMERCIO E MONTAGENS ELETRICAS LTDA ME e PINHEIRINHO
AUTOMACAO E SEGURANCA LTDA. [...] Ato continuo, o Pregoeiro assim
se manifestou: Declaracdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo (Anexo Il), a
Declaracéo de Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CRFB

(Anexo V), a Declaragcdo de Pleno Conhecimento aos Locais de



Abrangéncia dos Servigos (Anexo IX), Declaracdo de disponibilidade de
equipe especializada e equipamentos (Anexo X) ndo estao assinadas; ja a
Declaracdo de Nao Parentesco de Servidor (Anexo Xl) ndo foi apresentada;
0 acervo técnico foi apresentado em fotocopia e sem a devida autenticacéo,
o calculo dos indices contabeis é facultativo pelo Edital, contudo, no caso de
apresentacdo, o mesmo devera vir assinado pelo s6cio e contador da
empresa, fato este nio constatado (auséncia de assinatura pelo sdcio
administrador), o acervo técnico apresentado somente menciona instalagéo
e montagem, ndo constando a manutencdo da rede elétrica. Diante dos
fatos, o Pregoeiro e Equipe de Apoio decidiram que a empresa FLEXMATIC
AUTOMACAO EIRELI ME nado atendeu as exigéncias habilitatérias e

declarou a empresa inabilitada.”

O Recorrente participante da licitacdo ndo apresentou os documentos
constantes do Edital de licitacdo. A apresentagdo dos documentos Declaragédo de
inexisténcia de Fato Impeditivo (Anexo Il), a Declaragdo de Cumprimento ao disposto
no inciso XXXl do art. 7° da CRFB (Anexo V), a Declaracdo de Pleno Conhecimento
aos Locais de Abrangéncia dos Servigos (Anexo IX), Declaragéo de disponibilidade de
equipe especializada e equipamentos (Anexo X) ndo estavam assinadas. O
documento ndo assinado foi compreendido pelo Pregoeiro e Equipe como nao

apresentados, tendo em vista incorregéo na apresentacao.

A auséncia de assinatura em declaracdes necessarias e exigidas em edital
ndo pode ser compreendida como excesso de formalismo; caso assim fosse, os
documentos exigidos poderiam ser dispensados, mas, ao contrario, tratam de
documentos formais, inclusive constitucionalmente estabelecidos, tal como a

declaracéo de cumprimento ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII da Constituicao.

Ainda, os documentos que tratam da declaragao de pleno conhecimento aos
locais e abrangéncia dos servicos, assim como a declaragdo de disponibilidade de
equipe especializada e equipamentos sdo documentos que dizem respeito a licitagcao
em si, ou seja, tratam de documentos que demonstram que o participante da licitagao
tomou conhecimento pleno do objeto a ser contratado pela Administracao Publica. Ora,

se o Recorrente nao assina tais documentos, imagina-se que sequer tenha feito a leitura



atenta ao Edital, de modo que participou de algo sem a devida leitura e atengdo. Pode-
se argumentar que a licitacdo se realize com vistas aos melhores pregos a
Administracdo Publica, mas, além da proposta mais vantajosa, deve-se ter em mente
gque a Administracdo Publica € vinculada ao principio da legalidade, sendo este

primordial, sendo que o Edital faz lei entre as partes.

Caso somente se fosse pensar na vantagem a ser auferida pela
Administracdo Publica, ndo se teria desclassificado as propostas anteriores, tendo em
vista que o preco era muito inferior ao orgamento, assim como ao prego apresentado

pelo Licitante Recorrente.

Assim, mesmo podendo ter prego mais vantajoso, considera-se imperioso
analisar, sim, alguns aspectos formais tais como a inadequagdo de documentos

constantes em envelope lacrado.

Mister ressaltar gue, mesmo sem a permissao do Pregoeiro, o Recorrente
tomou os documentos na frente de todos, fato este que, no momento, todos se

pronunciaram e o Pregoeiro constou em destaque na ata de pregao:

‘O representante da empresa FLEXMATIC AUTOMACAO, apés a
analise dos documentos por todos, pegou os documentos e assinou a
Declaracgdo de Inexisténcia de Fato Impeditiva, sendo entdo constatado
o fato pelo Pregoeiro que, imediatamente tomou os documentos
habilitatérios, impedindo que o participante alterasse outros

documentos apresentados no envelope lacrado.”

Em que pese algumas jurisprudéncias no sentido de sopesar principios de
melhor proposta e excesso de formalismo, todos os licitantes participantes presentes
(com excecdo do Recorrente) prontamente se manifestaram da atitude do Recorrente
em assinar documentos que constavam de envelope lacrado! A assessora juridica que
assina o presente parecer presenciou o ato. Bem, caso fosse atitude recorrente, os
outros participantes ndc se manifestariam, contudo, todos se manifestaram e foi

constatado em ata o fato.



O artigo 9° da Lei de Pregéo c/c artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/93 assim

preleciona:

“Art. 43.[...]

§ 30 E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta.”

Pode-se promover diligéncias para fins de ESCLARECIMENTO e
COMPLEMENTACAO do procedimento licitatorio. Entretanto, verifica-se que €
VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMAGCAO QUE
DEVERIA CONSTAR originalmente.

A legislacao clara e expressamente PROIBE a inclusdo de documentos
posteriores. Ora, o Recorrente chega a juntar com o recurso os documentos que nao

foram apresentados.

No mais, ainda se verifica que, além da inadequagao dos documentos acima
relacionados, o Recorrente NAO APRESENTOU a Declaragéo de Nao Parentesco de
Servidor (Anexo Xl), fato este que n&o pode ser incluido posteriormente tal qual como

pretende com sua juntada no ato da apresentacéo das razdes recursais (fls. 417).

No caso de principios, conforme teoria de Robert Alexy, realiza-se a
ponderacéo de principios em face do caso em concreto. A legislagdo e clara em vedar
a inclusdo de documentos posteriormente aos apresentados originariamente. Deste
modo, ponderando-se principios, com clara proibigdo da lei, devendo o Gestor Municipal
e prepostos sempre se resguardarem, opina-se pela prevaléncia do principio da
legalidade previsto no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

A permissao de inserir documentos ulteriores ou mesmo permitir assinaturas

ndo constantes em documentos inseridos em envelope lacrado € ir de encontro ao



principio da legalidade (artigo 37, CRFB c/c artigo 9° da Lei de Pregéo e artigo 43, § 3°

da Lei de Licitagdes), podendo, ainda, caber eventual improbidade administrativa.

Foi verificado que o acervo técnico foi apresentado em fotocopia e sem a
devida autenticacdo, bem como a auséncia de assinatura pelo socio e contador do
calculo dos indices contabeis (quando apresentado). Neste interim, caso fosse somente
esta a questao da inabilitagdo, poder-se-ia permitir a assinatura do sécio administrador,
com aplicacdo do item 9.2.4; mas somente neste item (entendimento desta assessora

juridica).

Ademais, ndo sé os fatos ja debatidos foram motivos de inabilitagdo. O
acervo técnico apresentado somente menciona instalagdo e montagem, ndo constando
a manutencao da rede elétrica. O OBJETO da licitagcdo & “MANUTENCAO DO SISTEMA
DE ILUMINACAO PUBLICA”; a apresentacdo de acervo técnico especifico sobre o
objeto do procedimento licitatério era o minimo a ser apresentado para comprovagao de
que possui a capacidade técnica necessaria a execugao do contrato administrativo que

se pretende, fato este ndo demonstrado.

A certiddo de acervo técnico de fls. 274/276 nao consta a atividade de
MANUTENCAO, havendo clara descricdo de que o Recorrente apresentou acervo
técnico de instalacdo de luminarias, ou seja, trata de acervo técnico de EXECUCAQ DE
SERVICO de instalacdo e NAO DE MANUTENGAO de rede elétrica, o que é bem
diferente! Em consulta informal ao Engenheiro da Prefeitura Lucas Campos, o mesmo
constatou que o acervo técnico apresentado ndo demonstra e nao comprova o servigo

de manutengao.

A licitacdo em apreco nao trata de servico de instalagéo, mas de servigos de
MANUTENCAOC DE REDE PUBLICA DE ILUMINACAO (OBJETO DO PROCESSO),
ndo podendo concluir, destarte, que o acervo apresentado cumpra os requisitos

editalicios.



Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso apresentado,

mantendo-se a decisdo da ata de reunido.

S.M.J.

E o parecer.

A
RENATA CAETANO GOES ULYSSEA COAN
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