Estado de Santa Catarina

Municipio de Jaguaruna

PARECER JURIDICO SOBRE
IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 38/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 25/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR COM MONITOR NO MUNICIPIO DE
JAGUARUNA.

Trata-se de impugnacdo ao edital de licitagdo em epigrafe,
proposta pela EMPRESA UNIAO DE TRANSPORTE LTDA., com sede na Rua
Coronel Apolinario, 426, Centro — Ararangua/SC, inscrita no CNPJ sob o n°
82.563.891/0001-59, fundamentando seu pedidc em relagdo aocs itens XXXX do

Edital.
| — ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

O subitem “3.3.1” do Edital do Pregdo Presencial em comento,

dispde o seguinte, “in verbis”

3.3.1. Decaira do direito de impugnar os termos do
presente Edital a licitante que nédo apontar as falhas
ou irregularidades supostamente existentes no Edital
até o segundo dia Util que anteceder a data de
realizacdo do Pregdo. Sendo intempestiva, a
comunicagdo do suposto vicio ndo suspendera o
curso do certame.

E facultado a qualquer interessado a apresentagdo de pedido de
providéncias ou de impugnacgéo ao ato convocatorio do pregao e seus anexos,

N\
observado, para tanto, o prazo de até 2(dois) dias Uteis antes da data fixada para N _ («\ |
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recebimento das propostas. Tendo em vista que a abertura da sessao publica
esta designada para o dia 18 de setembro de 2019, as 9:00 horas, € a
peticionaria protocolou a presente impugnagdo em 12 de setembro de 2019,
verifica-se, preliminarmente, que 0S pressupostos de admissibilidade e
julgamento encontram-se presentes. Preenchidos também os demais requisitos
doutrinarios, pois a peticdo esta amplamente fundamentada e contém o0

necessario pedido de retificagéo do Edital.
il — DA APRECIACAO DAS RAZOES DE IMPUGNACAO:

A primeira irresignacao seria em relagao aos itens 3.10.1e 3.11 do

Edital, sob a alegacdo de que a imposi¢ao de que os licitantes demonstrassem
possuir antes veiculos aptos a execucao do servigo antes da contratagao seria

ilegal.

A segunda irresignagdo seria no tocante ao item 5.6 item “d”, 5.8 €

5.10, consignando que nada obstante os veiculos terem passado por vistoria
antes do pregdo passarao por nova vistoria no prazo de 48 (quarenta e oito)

horas pela empresa licitante vencedora, antes da contratacao.

A terceira irresignacéc é em relagéo ao item 3.9.1, impondo que a

licitante ja no credenciamento especifique a placa, ano, modelc e capacidade
dos &nibus e, ainda, o nome e CPF dos motoristas que executar&o o Servigo, sob
pena de n3o ser concedido 0 credenciamento para participagdo. Sustentando
assim que a efetiva comprovagao da propriedade, de locagao ou de
disponibilidade dos 6nibus, no caso concreto, deve ser relada ao momento da

contratacao nunca antes.

As impugnagdes acima serao respondidas em conjuntc, portantc,
esta Assessoria Juridica confrontandc a defesa apresentada com os fatos

relatados nos autos, entende pela irregularidade referente & exigéncia de

propriedade e localizagac prévia de veiculos na fase de credenciamento.

Y A
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A exigéncia retratada no Edital do Pregao Presencial n° 25/2019
afrontou o art. 30, § 6° do Estatuto das Licitacdes, que veda a exigéncia de

propriedade e de localizagao prévia, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagéo técnica limitar-
se-a a:

bl

Il — comprovagéo de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequado & disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaréa pelos trabalhos;

Lol

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos € pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para 0O cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagao
explicita e da declaragédo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de
localizagéo prévia. [...] (grifo nosso).

O art. 4° inciso Xlil, da Lei Federal n°® 10.520/2002 nao faz

referéncia a exigéncia de propriedade prévia, para fins de habilitacao:

Art 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com & convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

XIIl — a habilitagdo far-se-& com a verificagao de que o licitante
esta em situacdo regular perante a Fazenda Nacicnal, a
Sequridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagéo de que atende as exigéncias do edital
quanto & habilitagéo juridica e qualificagbes técnica e
econémico-financeira; [...].

Portanto, o mencionado comprovante de propriedade do veiculo
deve ser exigido apenas do licitante vencedor, em momento anterior a assinatura
do contrato, e nao de todos os participantes, sob pena de restricdo a ampla

participacdo no Certame.
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A quarta irresignacao seria em relagao a necessidade da presenca

de monitor, sem ter sido estabelecido critérios pessoais, formagao ou requisitos.

Razao assiste ao Impugnante, uma vez que devera ser inserido no
Edital os requisitos a serem atendidos pelos monitores de transporte escolar,
quais sejam: | — Idade minima de 18 anos; il - Apresentar comprovante de
endereco; |ll — Apresentar copia autenticada da carteira de identidade e CPF; v
— Apresentar certidao negativa de antecedentes criminais de dmbito estadual e
federal: V — participar de todos os cursos a serem ministrados pela Secretaria de

Educacao e Cultura aos monitores.

A quinta irresignacéo seria em relagao a minuta do Edital que

aponta que a contratagao seja para o exercicio de 2019/2020, com possibilidade
de prorrogagéo e a minuta do contrato afirma que o contrato tera vigéncia s6 até
31/12/2019, ou até o efetivo término do ano letivo de 2019, sendo excessiva a

projecao para fins de contratagao.

Inicialmente, consigno que prestagao de servigos a serem
executados de forma continua, poderao ter a sua duracao prorrogada, limitada
a sessenta meses, objetivando a obtencac de pregos e condicoes mais

vantajosas para a Administragao Publica (inciso Ii, art. 5 da Lei n° 8.666/93).

Contudo, para que a prorrogacao excepcional do contrato seja
admitida é imprescindivel que sejam cumpridas uma série de formalidades pela
Administracdo Publica, sem as quais o ato de prorrogacao do ajuste estara

eivado de ilegalidade.

De todo o modo, advirto que a vigéncia do contrato & do credito
orgamentario, por isso o atual contrato é até o dia 31/12/2019, portanto somente
com a aprovagao do orgamento do ano que vem e com a renovagao do contrato

sera consignado nova vigéncia.
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Nas consideracdes firmais foi consignado que o edital sugere ou
poderia levar ao entendimento de um direcionamento da licitacdo, causando
duvida quanto a lisura e idoneidade do certame, pelo fato do prefeito municipal

possuir estreitos lagos familiares com empresas de transporte coletivo.

Portanto, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade nas exigéncias
contidas, ao contrario, estdo ao meu ver resguardando a prestagéo do servico

de modo eficiente com todos as garantias da boa prestagéo do servigo publico.

E valido rememorar, antes de finalizar, que é crime impedir ou
perturbar a realizag&o de qualquer ato do procedimento licitatério, consoante art.
93 da Lei n° 8.666/90, que apenas a titulo de ilustragdo e adverténcia transcreve-

se:

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de

qualquer ato de procedimento licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e

multa.

Nesta senda, gualguer excesso no exercicio do direito de defesa

ou de recurso sera objeto de apuragéo e, restando configurada essa pratica,

sobretudo de ma-fé, serdo impostas as sangdes legais e encaminhados aos

autos ao Ministério Publico para responsabilizagdo criminal.

Posto isto, diante das consideracédo acima descritas, razao pela
qual esta assessoria se manifesta pelo acatamento, em parte, da impugnacao ,

devendo ser procedido a retificacdo do Edital a respeito da decisao.
S30 os termos do parecer que submeto & superior apreciagao.

Jaguaruna (SC), 13 de m o de 2019 as 13:18 hrs.

m da Dal so Carboni o~
R ssot (J\W; )
Portaria N° 31812019 o,
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MUNICIPIO DE JAGUARUNA
http://www.jaguaruna.sc.gov.br

A Autoridade Superior
lImo. Sr. Prefeito Municipal.

Objeto: “CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR COM MONITOR NO MUNICIPIO DE JAGUARUNA™

VISTO.

Ao Prefeito Municipal.
Como razdes de decidir, acolho o Parecer Juridico.

Dé-se ciéncia ao Requerente.

Jaguaruna/SC, 13 de setembro de 2019

Aprovo (X) / Ndo Aprovo ( ) o Parecer Juridico.

EDENILSON MONTINI DA COSTA
Prefeito Municipal

Ao Setor de LicitacBes para as providéncias necessarias.



