Estado de Santa Catarina

Municipio de Jaguaruna

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacéo do Edital de Pregao Presencial n® 09/2020-
PMJ, apresentada pela empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA,

alegando em sintese:

“CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADAS EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA

CONTRATACAO - DIRECIONAMENTO. ANEXO 1.
MARCA/MODELO MOTOR DA MESMA MARCA DO FABRICANTE
DA MAQUINA.”

Primeiramente no que tange ao recebimento da impugnagao,
inquestionavel é sua tempestividade pelo que deve ser recebido e levado a

apreciagao.

Desta forma, no tocante ao mérito, nos parece assistir razdo ao

Impugnante, pelos fundamentos que passamos a expor:

Ao descrever o objeto do certame, a administracdo transcreveu no item
do anexo Il o seguinte descritivo: “ESPECIFICACOES MINIMAS: RETRO
ESCAVADEIRA HIDRAULICA, NOVA, ZERO HORIMETRO, MOTOR A
DIESEL DE 4 CILINDROS, TURBINADO, POTENCIA MINIMA DE 85 HP,
MOTOR DA MESMA MARCA DO FABRICANTE DA MAQUINA, TRACAO 4X4,
CABINE FECHADA COM AR CONDICIONADO, CAPACIDADE MINIMA DA
CACAMBA 0,75 M3 CONCHA TRASEIRA STANDER DE 30 POLEGADAS DE
LARGURA, PNEUS NOVOS COMPATIVEL COM A CAPACIDADE DA
MAQUINA COM NO MINIMO 10 LONAS, CAPACIDADE DE
ARMAZENAMENTO DE COMBUSTIVEL DE NO MINIMO 130 LITROS, PESO
OPERACIONAL MINIMO 7.000 KG, GARANTIA MINIMA DE 01 ANO”, tal qual,

seguindo as especificagcdes técnicas almejadas, restringe a participagao de

licitantes interessados. & §y
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eja, em analise as especificagdes € de facil verificacdo que existem

| JAGUARUNA |

limitadoras excluindo numero de participantes, pois as
especificagcbes do equipamento atenderdo a poucas marcas. Desta forma,
mesmo que inconscientemente estaria vedando a participacdo de fornecedores
de outros produtos com qualidades idénticas, ou até de caracteristicas
superiores ao exigido, pelo menor prego, com as mesmas finalidades a que

serdo destinadas os referidos equipamentos para as atividades.

O escopo primordial da licitagdo € a obtencdo da melhor proposta,
mediante a participagdo do maior niumero de interessados, conforme ressaltado

na proépria Lei de Licitagdes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Por oportuno, convém reproduzir a ligao de Adilson Abreu Dalari: “A
doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagdo, como
0 objetivo desta é verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou
nado condigbes para contratar (essa € a esséncia, isso & o fundamental),
interessa para a Administragdo receber o maior nimero de proponentes,
porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar

condi¢des vantajosas.”.

No caso em tela, as requisicées de mudancga residem na: descrigdo dos
itens licitados a fim de adequa-las a Nota Técnica do Centro de Apoio

Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial
Anticorrupcao (GEAC) n° 02/2017: A
(7
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RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autonomia funcional, aos Promotores de Justiga com atuacio na area da Moralidade
Admmistrativa, lendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, deve estar descriio no
objeto do ednal somente as caracteristicas basicas do equipamento gue tenham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicéo das seguintes

especdificagbes para cada tipo de maquina: =l . 4

. A aj %éﬁggﬁgggvgﬁ@z:a; poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagcamba do brago de
escavagao, tipo de tragdo (4x2 ou 4x4) A

, - b} Rolo compactador: poténcia minima, pesv operacional minimo, tambor
vibratono liso ou com patas.

o ¢ Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, compfimento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d} Pa carregadeira; poténcia, peso operacional mimmo, volume minimo da
cagamba, cacamba dentada ou lAmina.

= » e) Escavadeia hidraulica: poténcia minima, peso aperacional minimo,
voidme minimo da cagamba, dimenséo minima da sapata.

' f} TIrator de esteira: poténcia minima, pesc operacional minimo,
sscarificador iraseiro,

= g) ITrator de pneus: poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
ragac (4x2 ou 4x4), presenca de tomada de poténcia.

ha Caminh&o: poténcéa minima, numero de marchas, turbinado ou aspirado,
lipo de tragéo (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou ionga)}, sistema SCR,
tipo de carroceria.

_ 2} Nas licitagSes para compra de maquinas pesadas, & possive! também a
nclusdo das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagso,
eszgdo do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricagéio (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio.
CiNo e seguranga, bancos ajustaveis e sistemas de iluminagae o sinalizacac (alarmes
sondio de re, pisca alera e direcional e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto desde que mais de um fabricante possa atender as aspecificagfes de todos os
fens solicitados com equipamento de uma mesma categona.

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitacdo, especificagdes

numénas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
tex "paténcia minima de”. “pesc operacional minimo de");

Cabe esclarecer que cada fabricante possui maquinas com algumas
caracteristicas proprias, mas que a funcionalidade principal € a mesma. Neste

entendimento temos ainda as seguintes determinagdées do TCU:

“O TCU ja determinou a Administracéo que: ‘quando o objetivo incluir

bens e/ou servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas U .
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especificacbes exclusivas, faga constar dos processos a
competente justificativa técnica, consoante o disposto no 5° do art.
7° da Lei n® 8.666/93". (decisdo n°® 130/2002 — Plenario, DOU n° 46 de
08.03.2002). No mesmo sentido, ver a decisdo do TCU n° 302/98 — 1
C, DOU n° 198-E, de 16.10.1998" (grifo nosso).

Assim sendo, pelos dispositivos legais que regem a matéria,
anteriormente transcritos, bem como pelas licitagbes doutrinarias trazidas a
colagao, podemos extrair a seguinte premissa: A Administragcao Publica, ao
contratar com particulares, deve, de forma prévia, instaurar o devido
procedimento licitatorio, assegurando-se aos particulares iguais condi¢gbes de

participagao. Esta, alias, € a regra.

Logo, carece de necessidade de alteragdo do anexo Il do edital, para
que varios fabricantes possam atender ao solicitado no edital, a fim de cumprir
com as especificagdes destinadas em coeréncia com a nota técnica acima

colecionada.

Por conseguinte, visando a regularidade do presente certame, a fim de
que nao haja quaisquer nulidades que venham a prejudicar a Administragao
Publica e os interessados, mostra-se necessaria a reavaliagdo dos termos

editalicios, conforme ja se exp0s.

Ante o exposto, tem-se que as mudangas, nos moldes requeridos, €
salutar. Entretanto ela ndo € obrigatéria, tornando a decisao de vossa senhoria
discricionaria, levando-se em conta a conveniéncia e oportunidade do ato

administrativo.

Desta feita, opina esta Assessoria Juridica que seja procedida as
alteragbes editalicias necessarias a fim de adequar o Edital de Pregao
Presencial n® 09/2020-PMJ, respeitando a Nota Técnica de Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial
Anticorrup¢ao (GEAC) n°® 02/2017, assim como a nova publicagdo nos moldes

do art. 21 da Lei 8.666/93, reabrindo-se o prazo estabelecido.

Eo gue nos parece, s.m.j. C/ :
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onsideracao superior para decisao final.

Jaguaruna, 27 de fevereiro de 2020.
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TERMO DE DECISAO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL apresentado pela licitante
MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, ao Processo Licitatorio n® 09/2020-
PMJ, que tem por objeto a AQUISICAO DE UMA RETRO ESCAVADEIRA.

Nos termos do Parecer, cujas argumentagdes passam a fundamentar a

presente decisao decidimos pelo recebimento do pedido posto que tempestivo.

Quanto ao mérito julgo PROCEDENTE, e determino a retificacdo e

prorrogagao do edital nos termos da Lei.
E a decis&o.

Jaguaruna, 27 de fevereiro de 2020.

oL

EDENILSON MONTINI DA COSTA
PREFEITO MUNICIPAL
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