Estado de Santa Catarina

Municipio de Jaguaruna

PARECER JURIDICO

1. EMENTA
“ALEGADA A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA. DIRECIONAMENTO DE DETERMINADAS
EMBALAGENS/BLISTERS”.

2. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Processo Licitatério n 2 01/2020-FMS na
modalidade Pregdo Presencial n? 01/2020-FMS, apresentada pela empresa ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n?2
00.802.002/0001-02, com sede na cidade de Rio do Sul/SC.
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Alega a impugnante que o Edital n2 01/2020, em seu item 9.1.6.1, na alinea “i”, fere o

principio constitucional da isonomia, pois a exigéncia dos “blister’s de 10, 15 ou 30

comprimidos” exclui vérios candidatos, impedindo a ampla concorréncia.
Pede reformacdo do item mencionado.

E o breve relatério.

3. FUNDAMENTACAO

Primeiramente no que tange ao recebimento da impugnag¢do, inquestiondvel é sua

tempestividade pelo que deve ser recebido e levado a apreciagdo.

Em relagdo ao mérito da impugnagao, alguns apontamentos se fazem necessarios.
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fato da presente IMPUGNACAO tratar de assunto eminentemente técnico, a

ncaminhada ao setor técnico solicitante da compra, sendo emitido o seguinte

parecer:

“1. A Farmdcia Bdsica e as Unidades de Saude do Municipio de Jaguaruna dispensam
medicamentos de uso continuo para 30 dias com a apresentagdo da prescricdo médica. Os
demais medicamentos com retencéo de receita Antibicticos e os da Portaria n.2 344, de 12 de
maio de 1998 sdo dispensados conforme solicitagdo médica respeitando as quantidades
permitidas na resolucdes e portarias. Dessa forma evita-se desperdicios e perdas de

medicamentos pelo Municipio;

2. A lista de medicamentos solicitados para aquisi¢éo via licitaglo sGo de acordo com a

DCB (Denominagdo Comum Brasileira), disponivel no site http://www.anvisa.qov.br, dessa

forma ndo existe escolha de do produto, marca ou laboratdrio;

3. O fracionamento de medicamento conforme sugerido pode ser realizado conforme a
ANVISA sequindo a resolugcdo - RDC No 80, de 11 de maio de 2006. Atualmente nGo temos
condi¢des, espagco, material e mdo de obra qualificada suficiente para realizar o Fracionamento

durante o ato da dispensagdo;

4. Sobre dispensar medicamento a mais que o padréo de 30 dias como no fornecimento
de duas cartelas de 20 comprimidos, totalizado 40 comprimidos, poderia sim, porém, gera
transtorno ao cliente consumidor do municipio que vdo ter que comparecer com mais
frequéncia na unidade de saude para retirar suas medicagdes mensal. Muitos dos nossos
consumidores apresentam dificuldade de deslocamento e precisam de ajuda de terceiros para

retirar suas medica¢des do més.

Por exemplo, em uma prescricdo médica que tenha mais de um item se dispensarmos
um medicamento com 30cp o sequndo com 40cp ele vai ter que vir por duas vezes na unidade,

uma vez quando completar os 30 dias e depois quando completar os 40 dias”

Ademais, verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatério possuem
respaldo no poder discricionario da administragdo publica, dentro do limite de legalidade e

nao tém o objetivo de frustrar o carater competitivo do certame.

Sabe-se que a Administracdo Publica tem o dever de adquirir produtos que satisfagam
seus interesses de acordo com suas necessidades. A eficiéncia e a economicidade sao

principios aplicaveis a Administracdo e que devem ser observados nos processos de compras.
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ais, as especificacdes do objeto decorrem diretamente da discricionariedade,

das apenas por pressupostos legais e por principios licitatorios entre eles,

legalidade, competitividade, razoabilidade, isonomia, indisponibilidade do interesse publico.

Dos ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, ao comentar os principios da igualdade

entre os licitantes e o da vinculagdo ao edital, extrai-se que:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre
os participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou
convite, favorecem uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, quer desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo
30, 8 10). “O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administragao quebra a isonomia
entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favorecimento
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes
o0 estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital, porque a
Administragdo pode e deve fixa-los sempre que necessdrios a garantir
seguranca e perfeicdo do objeto, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico”. (...) “A vincula¢do ao
edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdao do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documenta¢do e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu (artigo 41)". “Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela situacdo, durante todo o procedimento. Se no
decorrer da licitacdo a Administracdo verificar sua inviabilidade, deverd
invalidd-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital, ndo
poderd desviar-se de suas prescrigbes, quer quanto a tramitagdo, quer
quanto ao julgamento”. “Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado
aos propodsitos da Administragdo, O edital podera ser corrigido a tempo
através de aditamento ou expedicdo de um novo, sempre com republicagdo
e reabertura de prazo, desde que a alteracdo afete a elaboracdo das

propostas”.

Av. Duque de Caxias, n° 290 - CEP: 88715-000 - Jaguaruna/SC Fone/ Fax: (48) 3624-0138 / 3624-8400

Site: www.jaguaruna.sc.gov.br CNPJ: 82.928.698/0001-74




Estado de Santa Catarina
Municipio de Jaguaruna
y forma, ao fazer a exigéncia do referido item no Edital, age o municipio sob o

ricionariedade, dentro do limite do legal e do legitimo.

Salienta-se que tal exigéncia ndo tem o conddo de frustrar o carater competitivo da
licitacdo, porquanto, ha diversas empresas que podem tranquilamente atender o objeto do

certame, ou seja, hd ampla competitividade.
Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condi¢des de
execucdo, das condi¢des de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria
exercita-se no momento preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez
realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode
ser invocada — ou, mais corretamente, se a administragdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo.
Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condi¢Bes sobre o
contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatdrio da licitacdo, que passara a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da licitagdo
determina as condicdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A

vinculacdo ao instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo a lei.

Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanga do direito da empresa ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, devendo o certame prosseguir, em atendimento ao
interesse publico devidamente justificado nas exigéncias minimas do Edital, porquanto sdo

razoaveis e atendidas por diversos fornecedores.

4. CONCLUSAO

Tendo por supedaneo as respostas técnicas supracitadas, tenho que a impugnagdo
apresentada pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA ndo merece
prosperar, mantendo-se inalteradas as disposi¢des constantes no item 9.1.6.1 do Processo

Licitatdrio n2 01/2020-FMS, Pregdo Presencial n2 01/2020-FMS.
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h esta Assessoria pela juntada dos documentos referidos na anélise de meérito,

ail encaminhado pela farmacéutica municipal, Maria Leonor Alberton Dacoregio

CRF/SC.

E o que nos parece, s.m.j.

Jaguaruna (SC), 03 de margo de 2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE JAGUARUNA
http://www.jaguaruna.sc.gov.br

A Autoridade Superior
IImo. Sr. Prefeito Municipal.

Objeto: “Contratacdo de pessoa juridica para aquisicdo de medicamentos basicos conforme
lista REMUME da deliberagdo 501/CIB/13 e os estratégicos, para atender as necessidades do
Fundo Municipal de Saude de Jaguaruna/SC. As quantidades, especificagdes e prego maximo
encontram-se anexo ao edital”.

VISTO.

Ao Prefeito Municipal.
Como razdes de decidir, acolho o Parecer Juridico.

Dé-se ciéncia ao Requerente.

Jaguaruna/SC, 04 de marco de 2020.

Aprovo ( )/ Ndo Aprovo ( ) o Parecer Juridico.

EDENILSON MONTINI DA COSTA
Prefeito Municipal

Ao Setor de LicitagOes para as providéncias necessarias.



