Estado de Santa Catarina

Municipio de Jaguaruna

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N. 04/2020
Assunto: Fornecimento parcelado de géneros alimenticios para

compor a merenda escolar.

Trata de parecer juridico acerca do Processo Licitatorio n® 04/2020,
que teve como objeto a aquisicdo de produtos para fins da composicao da
merenda escolar no municipio de Jaguaruna, SC. O Termo de Referéncia
constou como valor total da Aquisicao dos Produtos a quantia de R$ 645.790,70,
considerando o prazo de entrega de 03 (trés) dias Uteis a contar da solicitagao,
sendo que os produtos deveriam ser entregues em embalagens plasticas
resistentes em todas as escolas da rede municipal do Torneiro ao Camacho, com
determinacéo de que o item ndo poderia ter prazo de validade inferior a 2/3 do
seu prazo. Constou ainda acerca do modo pagamento que dar-se-ia mediante

autorizacéo de fornecimento devidamente assinada em até 30 (trinta) dias.

A identificacdo dos produtos e as quantidades foram determinadas
pela Secretaria de Educagao, conforme relatério da Nutricionista Marielen Gledin
da Silva. Os orcamentos foram efetuados pelas seguintes empresas VALDIR
VARGAS ME, CNPJ: 35.148.909/0001-76; BP Panificio e Mercado Eirelli CNPJ:
10.608.216/0001-98; Supermercado Machado Comércio de Alimentos Ltda.
CNPJ: 07.705.263/0001-45. Destes 03 (trés) orgamentos foram levantado o

pregco médio da merenda escolar pelo Diretor de Compras.

O pedido constante do procedimento licitatério:
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Verifica-se, por oportuno, que houve a devida publicagdées no Diario

Oficial, tendo sido respeitado o principio da publicidade.

Retira-se também dos autos do procedimento:

(a) Em data de 20/01/20: o Observatério Social solicitou copia

dos orgamentos; envio de resposta conforme e-mail (fl. 92);

(b) Em data de 27/01/20: o Observatorio Social fez o seguinte
apontamento “quanto ao item 10 “CAFE EM PO SOLUVEL
TORRADO E MOIDO VACUO PURO”, relatando que existem

diversos tipos de Café em Po, que deve ser “coado” ou Café em Po

Soluvel. Apontamento encaminhado em 28/01/20 para a nutricionista
que prontamente apresentou resposta;
(c) Em data de 29/01/2020: o Observatério Social se manifestou

novamente nos autos relatando que efetuou pesquisa de mercado de

varios itens e que os valores destoavam daquelas que podem ser

comprados diretamente nas prateleiras dos mercados:
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(d) Em data de 03/02/2020: o Observatério Social em novo

oficio informou que considerando que tenha uma taxa de frete para a

entrega desses produtos, avaliaria os itens considerando percentual
com valor maior em até 15% do valor do mercado, tendo apresentado

a outra planilha e solicitado a revogacgao da licitagao.
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(e) A Administracao Municipal, através do Setor de Licitagao,
informou que deixou de analisar o pedido por ser intempestivo — item
2 do Edital, bem como informou que o periodo letivo se iniciaria em
18/02/2020, tendo sido o processo homologado no dia 30/01/2020.

Ato continuo, a Administracdo seguiu o tramite licitatério, com
credenciamento das seguintes empresas: MAYCON WILL EIRELI, CNPJ:
18.712.730/0001-80; VALDIR VARGAS CNPJ: 35.148.909/0001-76; BP
Panificio e Mercado Eirelli CNPJ: 10.608.216/0001-98; COMERCIO DE
CARNES DELLA GUSTINA LTDA - ME CNPJ: 15.547.699/0001-81; BP
PANIFICIO E MERCADO EIRELI.

O Pregéao foi realizado em 30/01/2020 estavam presentes as

empresas, nutricionista e representantes do Observatoério Social.

Em 31/01/2020 o Observatério Social solicitou as atas do pregéao,

tendo sido respondido através do e-mail do setor na mesma data que as Atas
estavam publicadas no site. Em 17/02/2020 o Ministério Publico solicitou copia
do processo licitatério (Noticia de Fato n. 01.2020.00003099-0), tendo sido

encaminhado pelo setor copia dos autos.

Recentemente, foram publicadas notas em jornal impresso, assim
como entrevista on line acerca da presente licitagdo. Deste modo, o Prefeito
Municipal solicitou que a Assessoria Juridica procedesse analise do processo de

licitagao para fins de tomada de decis&o acerca das veiculagées.
E o relatério.
Constata-se que a Secretaria Municipal de Educacao solicitou

licitagao de 44 (quarenta e quatro) itens para composicao da merenda escolar.

Os orgamentos foram realizados, sendo retirado o preco médio a partir dos
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valores enviados, nos termos de lei. Contudo, ha informagao de pregos menores
indicados pelo Observatorio Social com relagao aos orcamentos utilizados para
fins do procedimento licitatorio em analise. Verbalmente a nutricionista informou
que solicitou orgamento para algumas empresas indicadas pelo Observatorio

Social sem éxito na obtengao destes.
Note-se que o processo licitatorio respeito a Lei n° 8.666/93:

“Art. 70 As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[...]

§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
[...]

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composigao de todos os seus custos unitarios;”

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugao e o tipo da licitagao, a mengao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixagao de pregos maximos e vedados a fixacao
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em
relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48;

[...]

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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[.]

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitarios.”
Neste aspecto, ndo se vislumbra ilegalidade.

A Administracdo Publica, previamente a abertura do processo
licitatério, colheu um conjunto de informagdes a respeito dos precos dos
produtos, sendo que as informacgdes foram utilizadas para compor o orcamento
prévio a ser apresentado pelo 6rgdo licitante por ocasido da abertura do
processo licitatorio. Assim, serviu-se destes orgamentos como parametro para a
oferta de pregos pelos futuros concorrentes. Os valores finais ficaram abaixo da

média orgada.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, preco estimado é o
parametro de que dispée a Administragdo para julgar licitacbes e efetivar
contratagbes, desde que reflita o pregco de mercado”. (Politicas Publicas nas
Licitagbes e Contratagcbes Administrativas, Editora Férum, 22 edi¢do, p. 207.) Os
orcamentos solicitados foram os de mercado, sendo considerado pela
Administragdo Publica como estimativa de pregos para a contratacdo dos
produtos. Destaca-se que entre os interessados em participar do processo
licitatorio (nenhum dos indicados pelo Observatorio Social participou) as ofertas

apresentadas foram inferiores ao orgamento apresentado pelo 6rgao licitante.
Destarte, a conclusao da legalidade.

No que se refere aos orgamentos utilizados, compreende-se como
possivel a revisdo do processo administrativo licitatdrio, desde que os
orcamentos sejam enviados de acordo com a legislagdo. A planilha
encaminhada pelo Observatério Social ndo pode ser admitida para fins de

levantamento do prego médio e inicio de nova licitagdo, podendo somente servir
/%\\15\\/
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de constatacao para fins de comparagéo ao prego médio. Oportuno afirmar que
a instrumentalidade de lei & necessaria, mesmo porque é sabido que precos de
prateleira ndao séo os pregos que as empresas se disponibilizam ao participar de
um procedimento licitatério (considerando prazo de pagamento, frete para

entrega etc.).

Deste modo, solicita-se ao Setor de Licitagdo que envie o presente
parecer juridico, assim como solicite planilha com orcamentos habeis com
indicacao de quantitativos e pregos unitarios, nos termos do artigo 40, inciso X
da Lei n® 8.666/93, para analise e possivel anulagédo dos itens que néo estejam

de acordo com o pre¢o médio e realizagao de novo procedimento licitatorio.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo envio de oficio ao
Observatério Social para que as empresas por eles indicadas apresentem
planilha nos termos de lei com pesquisa de precos adequada para eventual
abrtura de novo procedimento licitatério, constando ainda as exigéncias e
condigbes do mercado fornecedor do objeto a licitar, tais como: especificacao,
qualidade, prazos de entrega, prestacéo, execucéo e garantia, uma vez que a

planilha apresentada no oficio ndo consta tais especificagdes.

Encaminhe-se o presente parecer juridico ao Representante do
Ministério Publico de Jaguaruna, SC, a fim de que seja juntado a Noticia de Fato
n°® 01.2020.00003099-0.

S.M.J.

E o parecer.
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Assessor Juridico Portaria N° 318/2019
Portaria n° 558/2017
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