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Oficio 0053/2020

Jaguaruna, 08 de abril de 2020.

Exmo. Senhor
EDENILSON MONTINI DA COSTA

Prefeito Municipal de Jaguaruna - SC

O Observatério Social de Jaguaruna, entidade instituida,
mantida e operada pela sociedade civil, filiada ao Observatoério do Brasil, que tem
por objetivo acompanhar a Gestdo Publica do Municipio de Jaguaruna/SC,
exercendo o controle social conforme previsto na Lei de Acesso a Informacao (Leli
12.527/2011), numa atuagdo preventiva e proativa, com o intuito primeiro de
colaborar com a qualidade de gestdo publica. Vem por meio deste requerer o que
segue:

CONSIDERANDO: foi lancado processo licitatorio n.2 62/2019-pmj na
modalidade pregdo presencial n.° 41/2019-pmj para registro de preco para
aquisicdo de forma parcelada de 30.000m> de areia mineral a ser utilizado na
manutenc¢do do sistema viario do Municipio de Jaguaruna (sem transporte), com

valor unitario de R$ 15,03.

Aqui se faz um adendo, o termo refere-se unicamente a areia mineral a
qual o municipio de Jaguaruna tem a felicidade de ser abundante e ainda a existéncia
de possibilidades legais de extracao deste material por parte do poder publico sem

custo.

Alicitagao supracitada (062/2019 pregao 41/2019) estava prevista para
ocorrer dia 24/01/2020 e constava a exigéncia das seguintes especificagoes

técnicas:

9.1.6. Relativos a Qualificacdo Técnica:
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1. Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades ao objeto da licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome do licitante;

2. Portaria de Concessao de Lavra e Registro de Licenca emitido pelo AMN
- Agéncia Nacional de Mineragao, para a exploracao do material objeto do
Edital, dentro do prazo de validade, objetivando o cumprimento com o
contido nos incisos 1V e VII, artigo 12, da Lei n2 8.666/93 e alteragoes,
combinado com o inciso IV e paragrafo 22 do Inciso VII, artigo 225, da
Constituicdo Federal, bem como o que preconiza o artigo 72 do decreto-lei
ne. 227/67 (Codigo de Mineragdo) e a Lei n2. 6.938/81 e suas alteragoes;
Obs: Caso a licitante ndo for a permissionaria da lavra, devera apresentar
termo de contrato, ou documento equivalente, com a empresa detentora.

3. A distAncia maxima permitida do local para retirada e fornecimento do
material (areia) objeto da licitagdo, até o patio da Secretaria Municipal de
Obras e Transportes, sera de 25 km, em razdo do deslocamento dos
caminhoes de propriedade do Municipio;

A empresa construmin impugnou a respectiva licitagdo no dia 23/01/2020 com

base nos seguintes argumentos:

vimos através deste, informa-los que o item 9.1.6 (Relativos a Qualificagao
Técnica) niumero 2 no que diz respeito a Portaria de Lavra, do Edital
PR_41_2019_PM]J_AREIA_FINA, Processo Licitatério n® 62/2019-PM],
Pregdo Presencial n® 41/2019-PM] - REGISTRO DE PRECO, esta
incompleto.

Entendemos que para uma atividade de mineracao ser exercida deve além
de apresentar a Licenca da ANM (Agéncia Nacional de Mineragdo) Guia de
Utilizacdo, Regime de Licenciamento ou Portaria de Lavra, também ¢
necessario apresentar a Licenga Ambiental de Operacao - LAO?, que
normalmente para grandes volumes é emitida pelo Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina - Antiga FATMA, e volumes menores pelo
Instituto do Meio Ambiente do Municipio, no caso de Jaguaruna o IMA]. Ou
seja, em hipétese alguma, poder ser extraido minério sem essas Licengas
Ambientais. (Disponivel em: <
https://static.fecam.net.br/uploads/653/arquivos /1689867 ESCLARECI
MENTO CONSTRUMIN.pdf> Acesso em 08 de mar de 2020).

! Licenca Ambiental de Opera¢do (LAO): Com prazo de validade de até quatro (4) anos, autoriza a
operacdo da atividade ou empreendimento, apés a verificagao do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para
a operacao. Resolugio CONAMA ne. 237/97, art. 89, inciso IlI, combinada com a Lei Estadual n®.
14.262/07 e  Resolugio CONSEMA n°  03/08, art. 2° Disponivel em <
hit masceovhr/site antigo/downloads/images/stories/Instrucao%20Normativa /IN

. (Acesso em 08 mar 2020.)
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Além disso o Observatodrio Social do Brasil - Jaguaruna constatou a

existéncia de sobrepreco e também fez sua impugnagao por meio de oficio.

Em seu parecer juridico o poder executivo entendeu por coerentes e
legais os fundamentos explicitados pelo Observatério Social somado a constatagao
feita pelo ente publico de que os or¢amentos foram realizados em empresas da
mesma constituicio societaria, ou seja, CNP] distintos, mas mesmos proprietarios e
com isso revogou o processo licitatério. Que pese ter usado as informagoes do
Observatorio Social para embasar seu parecer nao colocou no site a impugnagao

apresentada pelo Observatorio Social.

Foi aberta novo processo licitatério n.2 10/2020-pmj pregao presencial
n.2 10/2020-pmj para registro de prego, tendo por objeto fornecimento de
30.000m? areia quartzosa de granulometria fina, lavada, para manutencdao do
sistema viario do Municipio de Jaguaruna, com o valor unitario de R$ 16,67, que
ocorreu no dia 03/03/2020. E possuia as seguintes exigéncias de qualificacao

técnica:

9.1.7. Relativos a Qualificacao Técnica:

1. Atestado de Capacidade Técnica, comprovando a aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades ao objeto da licitagio, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome do licitante;

2. Portaria de Concessao de Lavra e/ou Registro de Licenc¢a emitido pelo
AMN - Agéncia Nacional de Mineracao, para a exploragdao do material
objeto do Edital, dentro do prazo de validade, objetivando o cumprimento
com o contido nos incisos IV e VII, artigo 12, da Lei n° 8.666/93 e
alteragoes, combinado com o inciso IV e paragrafo 2° do Inciso VII, artigo
225, da Constituicao Federal, bem como o que preconiza o artigo 7° do
decreto-lei n2. 227/67 (Cddigo de Mineragdo) e a Lei n2. 6.938/81 e suas
alteracdes; Obs: Caso a licitante ndo for a permissionaria da lavra, devera
apresentar termo de contrato, ou documento equivalente, com a empresa
detentora.

3. A distAncia maxima permitida do local para retirada e fornecimento do
material (areia) objeto da licitagdo, até o patio da Secretaria Municipal de
Obras e Transportes, serd de 25 km, em razado do deslocamento dos
caminhoes de propriedade do Municipio;

Ou seja, exatamente igual ao edital anterior ignorando a solicitacdo da
empresa construmin para que fosse incluido a necessidade de apresentacao da

Licenca Ambiental de Operacao - LAO.
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Nao o bastante, o Observatério Social do Brasil - Jaguaruna, também
impugnou a respectiva licitagio e novamente ndo consta no site, com o0s
fundamentos novamente no sobrepreco. E solicitando que fosse utilizado os
mesmos orcamentos entregues pelo Observatério Social em relagao ao edital
anterior, uma vez que se encontravam dentro da validade. O poder executivo
respondeu informando que por estar os procedimentos dentro da legalidade nao

acataria a impugnacdo. Mesmo com principio da economicidade e eficiéncia

mitigado a licita¢do foi mantida e homologada.

Apenas uma empresa, consequentemente a empresa vencedora
participou do processo licitatério, mais precisamente a empresa VITORETI

COMERCIO DE AREIAS LTDA ME, CNPJ n° 09.319.188/001-00.

Ap6s ahomologagio o Observatério Social do Brasil - Jaguaruna solicitou
o processo licitatério, e em anélise verificou a inexisténcia de Licenca Ambiental de

Operacional - LAO da empresa vencedora.

Que se trata de requisito legal para a execucdo da atividade de lavra,
objeto da licitacdo. Constatando o fato, o Observatério Social do Brasil - Jaguaruna
enviou o oficio 031/2020 em 12/03/2020, solicitando a prefeitura a apresentagao
da respectiva licenca e apesar de ja ter extrapolado o prazo de 20 dias constante no

art. 10, § 1° da Lei N° 12.527/11, o poder executivo nao respondeu.

Com isso foi oficiado o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina, questionando se a empresa vencedora do processo licitatorio VITORETI

COMERCIO DE AREIAS LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 09.319.188/001-00 possuia as

licencas ambientais necessarias para operar.

0 questionamento foi respondido pelo IMA por meio do oficio 490/2020
(protocolo SGPE IMA 11701/2020, processo MIN/314/CTB), em
07/04/2020, informando que a empresa VITORETI COMERCIO DE AREIAS
LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 09.319.188/001-00 estd com a LAO vencida
desde o ano de 2016, ou seja, desprovida atualmente de licenca ambiental

para a extracao de minério.

Diante o exposto, requer-se:

Observatorio Social do Brasil — Jaguaruna/SC
osbiaouarunal@omati.com

Fone (48) 99130-1910




O Obseryatorio
JAGUARUNA| 8¢

a) Esclarecimento quanto a nao inclusdao da necessidade de Licenga
Ambiental de Operagao - LAO no edital de licitagao uma vez que o
poder publico foi informado de sua necessidade pela empresa
construmin;

b) A revogacio do processo licitatério n.® 10/2020-pmj pregao
presencial n.2 10/2020-pmj;

c) A penalizacio da empresa VITORETI COMERCIO DE AREIAS LTDA
ME por sua irregularidade, uma vez que participou de uma licitagao
sem estar apta para tal causando prejuizo ao erario;

d) Aapuracao e responsabilizacdo dos responsaveis pela falha no edital,

mesmo tendo sido informados da mesma;

Atenciosamente,

Jodo Manoel Constantino Neto
Presidente do Observatorio Social
do Brasil — Jaguaruna
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