PARECER JURIDICO

OBJETO: “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PELO REGIME
DE EMPREITADA GLOBAL PARA EXECU(}%O DE SERVICOS COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA
CONSTRUCAO DA PRACA CAMINHOS DO MAR, COM AREA DE
INTERVENCAO DE 2.885,30 M2 LOCALIZADO NO BALNEARIO
ARROIO CORRENTE, MUNICIPIO DE JAGUARUNA/SC,
OBEDECENDO INTEGRALMENTE AS ESPECIFICACOES E
DETERMINAGOES PREVISTAS NO MEMORIAL DESCRITIVO,
PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO, PROJETO E BDI, ANEXOS AO EDITAL".

Trata-se de Parecer Juridico acerca da impugnacdc a edital de processo
licitatério n. 25/2020-PMJ, tomada de preco n. 06/2020-PMJ, ofertada pela empresa
BRANCO PEDRAS ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, protocolada na data de
20/05/2020.

| - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo em tela foi interposta dentro do prazo previsto no item 3.7 do
citado Edital, isto é, até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao

publica, tendo sido recebida no dia 20 de maio de 2020.

Desta feita, em obediéncia aos principios da transparéncia e moralidade que
norteiam a Administragdo Publica, bem como ao dever de decidir da Administragao,
passo a analise da argumentacdo apresentada pela impugnante, visando dirimir

qualquer duvida com referéncia a legalidade do item impugnado.

II-DOS FATOS

Em sintese, alega o impugnante que a exigéncia de apresentacio de declaracao
de inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitagdo (item 3.1.18.2 do Edital)
ndo tem respaldo na Lei, tendo em vista suposta afronta aos principios da ampla
concorréncia, de forma que poderia limitar a participacdo de mais interessados no
certame. Alega ainda, que possui seu cadastramento em perfeita ordem e que ndo ha
necessidade de apresentagdo de declaragdo reafirmando suas condigcbes para
habilitagao.

De forma breve, este é o resumo dos fatos. Passo a opinar.
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Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Assevera-se que nao faz parte das atribuicbes da Assessoria Juridica deste
Municipio a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer
ato de gestdo, quer no seu aspecto econémico, quer no seu aspecto administrativo.
Esses aspectos s&o corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e s&o de
responsabilidade Unica do administrador publico, sendo que aos Assessores Juridicos

Municipais incumbe apenas a analise dos aspectos.

IV — DO MERITO

Diante do relacionado, a impugnacido manejada, esta fundada em flagrante
equivoco de interpretacdo, ao exigir a “exclusdo” do subitem 3.1.18.2 do Edital, ou sua
adequacdo “aos termos do paragrafo 2.°, artigo 32 da Lei n.® 8666/93”. Dispde o § 2° do
art. 32 da Lei n.° 8.666/93, verbis:

§ 2°. O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 10 do art.
36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacgdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta
direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da

habilitagdo.” (destacamos)

Oportuno colacionar o conteudo da referida declaracdo a ser preenchida e

apresentada no envelope de habilitagio:

DECLARACAOQ DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO SUPERVENIENTE A
HABILITACAQO

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 06/2020-PMJ ,

XXXxxxx, inscrifa no CNPJ sob 0 n° xxxxxxxx, por infermédio de seu representante legal
o(a) Sr{a) x00XXxXxXXXXXXXXXxxxxx, portador(a) da Carfeira de Identidade n°. xxxxxxxxxxxxx e do
CPF n° xxxxxxxxxxx, DECLARA, para fins do disposto no Edita acima epigrafado, sob as
sangbes administrativas cabiveis e sob as penas da lei que, até a presente data, inexistem
fatos impeditivos para sua habilitacdo no presente processo licifatorio. Declara ainda
astar ciente da obrigatoriedade de comunicar a ocorréncia de qualquer evento impeditivo

posterior. (Grifo nosso).

Ora, se 0 § 2°do art. 32 da Lei n°® 8.666/93 obriga a declaragéo de superveniéncia
de fato impeditivo da habilitacdo e o subitem 3.1.18.2 do Edital obriga declarar a

inexisténcia de fatos supervenientes, conclui-se que a licitante estd obrigada a



demostrar que fatos supervenientes nao impedirdo sua habilitagdo no certame, pois

inexistem.

A exigéncia de declaracdo da superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo €
mais uma garantia de que faz uso a Administracdo para assegurar-se de estar
habilitando apenas as empresas que preencham os requisitos dos arts. 28 e 29, incisos
| e Il. A exigéncia de tal declaragéo implica que a empresa devera, formalmente, assumir
que estd apta a licitar, ndo podendo alegar futuramente que desconhecia a sua situagéo
e a sua incapacidade para participar da licitacdo. Ademais, a empresa que apresentar
declaragéo falsa estara incorrendo em crime de falsidade ideoldgica, tipificado no art.
299 do Cddigo Penal Brasileiro, o que certamente contribuira para inibir a adogao desta

pratica, proporcionando maior seguranca para a Administracéo.

Doutro norte, em comentarios a esse dispositivo legal Marcal JUSTEN FILHO salienta:

O §2° contempla uma previsdo destituida de sentido, atinente ao
“dever” de a parte declarar a superveniéncia de fato impeditivo, o que
€ um contrassenso. A existéncia de fato impeditivo da habilitacao
acarreta o dever de o interessado ndao comparecer a licitagdo. O
dispositivo induz ao absurdo de que o interessado deveria
comparecer, apresentar o CRC e declarar a existéncia de fato
impeditivo da prépria participagdo. Deve-se interpretar o
dispositivo no sentido de que os efeitos do CRC cessam
automaticamente quando ocorrer fato supervehiente impeditivo

da habilitacao, sendo ilicito ocultar o impedimento (sem grifos no

original). JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 15. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012. p. 561.
Notem bem, € ilicito ocultar o impedimento (de Fato Supewenient'e
Positivo).

Notem bem, é ilicito ocultar o impedimento (de Fato Superveniente Positivo). De
qualquer forma, apesar de hoje alguns doutrinadores defenderem que somente devem
apresentar aqueles que tenha o fato impeditivo, o edital sempre sera soberano, portanto
compreende-se que o licitante deve apresentar declaragéo nos casos em que existir ou

néo fato superveniente que impec¢a sua habilitagéo.
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Em resumo, ha grave indicio de intengdo da empresa BRANCO PEDRAS
ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA em OMITIR o FATO SUPERVENIENTE que podera

ser motivo de inabilitagéo futura.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAQ, através do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), link
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nomeé&direcaoc _=asc,
verificamos que a empresa BRANCO PEDRAS ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA,
CNPJ 04.834.318/0001-29 esta impedida de licitar pelo periodo da data de inicio da
sangéo: 19/07/2019 até data de fim da san¢éo:18/07/2021. Portanto, ndo atende ao item

2.2 do edital, bem como deveria a empresa informar a existéncia do fato a
Administracéo, para que esta procedesse ao cancelamento do CRC, visto que ele foi
renovado no dia 13/03/2020, ou seja, a empresa OCULTOU O SEU IMPEDIMENTO no

momento da renovagio.

Ademais, em se tratando do pedido requerendo a exclusédo do item 2.2 do
presente edital, identificamos uma incoeréncia todos os fatos e fundamentos juridicos
expostos na pecga. “O pedido & a conclusao do autor, feita apés apuracdo dos fatos e
do embasamento legal. Entre o pedido, os fatos e a lei, deve haver uma ligagéo légica,

pois na falta de conexao entre esses trés elementos, a peticdo ndo sera analisada.”

V — CONCLUSAO

Assim, em razdo do exposto, opino pela improcedéncia do pedido registrado,

mantendo as condigdes do Edital da Tomada de Pre¢os n. 06/2020-PMJ.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente

opinativo, ndo vinculado o administrador em sua deciséo.
E o que nos parece.

APARECIDA DQ%

OAB/SC 32317

S.M.J

CARDOSO CARBONI



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE JAGUARUNA
http://www.jaguaruna.sc.gov.br

A Autoridade Superior

llImo. Sr. Prefeito Municipal.

Objeto: “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PELO REGIME DE EMPREITADA
GLOBAL PARA EXECUCAQ DE SERVICOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
MAO DE OBRA PARA CONSTRUCAO DA PRACA CAMINHOS DO MAR, COM AREA
DE INTERVENCAO DE 2.88530 M? LOCALIZADO NO BALNEARIO ARROIO
CORRENTE, MUNICIPIO DE JAGUARUNA/SC, OBEDECENDO INTEGRALMENTE AS
ESPECIFICACOES E DETERMINACOES PREVISTAS NO MEMORIAL DESCRITIVO,
PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, PROJETO E BD,
ANEXOS AQ EDITA”.

VISTO.

Ao Prefeito Municipal.
Como razdes de decidir, acolho o Pdrecer.
Dé-se ciéncia ao Requerente.

Jaguaruna/SC, 21 de maio de 2020.

Aprovo Q() / N&@o Aprovo ( ) o Parecer.

EDENTTSON MONTINI DA COSTA
Prefeito Municipal

Ao Setor de Licitacdes para as providéncias necessdrias.




