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SINALIZAGCAO

MUNICIPIO DE JAGUARUNA/SC
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUNA/SC
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ao Prefeito Municipal de Jaguaruna por intermédio do presidente da comissio
de licitacdo (item 11.6 do edital)

EDITAL DE TOMADA DE PRECO N. 5/2020 - PM]
Processo Administrativo n. 24/2020

RECURSO ADMINISTRATIVO

MORE SINALIZACAO E CONSTRUCAO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.2 01.993.902/0001-39, com sede na Av.
das Industrias, s/n°, Quadra 02, Lote 20, CEP 88.107-100, Forquilhas, Sdo José - SC,

neste ato por seu representante legal, vem, respeitosamente perante V. Sa.,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que lhe inabilitou
para o certame licitatorio, nos termos que passa a aduzir:

1. Da tempestividade — O presente recurso é tempestivo, haja vista
que o prazo previsto no artigo 109 da Lei n® 8.666/93 e no préprio edital (item 7.6) é
de 5 (cinco) dias uteis, sendo que a decisdo foi publicada em 24 de junho de 2020,
findando, portanto, em 01 de julho de 2020.

2. Do objeto da licitagdo — A licitagdo tem por objeto a tomada de
prego — tipo menor prego global - n° 5/2020 - PMJ destinada a contratacdo de
empresa especializada para “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL E
VERTICAL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, NO
MUNICIPIO DE JAGUARUNA/SC, OBEDECENDO INTEGRALMENTE AS
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ESPECIFICACOES E DETERMINACOES PREVISTAS NO TERMO DE
REFERENCIA ANEXO AO EDITAL”.

3.

Das razoes do recurso — A recorrente foi inabilitada com o

seguinte argumento:

Parecer da Comissdo:

edital.

Na data de 24/06/2020 as 09:00hrs na sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de Jaguaruna, o Presidente da
COPELI juntamente com seus membros, deram inicio a reunio no modo de video conferéncia, e iniciaram os trabalhos
de abertura dos envelopes contendo as Propostas de Pregos das empresas participantes habilitadas, para analise do
critério de aceitabilidade das mesmas. Apos a anélise das propostas de pregos pela COPELI, chegou-se a seguinte
situag@o: A empresa participante SINASC SINALIZACAO E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA apresentou em sua
proposta o valor global proposto de RS 179.379,00 (Cento e seterjla e nove mil, trezentos e setenla e nove reais),
conforme exigido no Edital e restou-se classificada. A empresal participante GP SINALIZACAO INDUSTRIA E
COMERCIO PLACAS EIRELI apresentou em sua proposta o valor global proposto de RS 176.159,00 (Cento e setenta e
seis mil, cento e cinquenta e nove reais), conforme exigido no Edital e restou-se classificada. A empresa participante
MORE SINALIZAGAO E CONSTRUGAO LTDA apresentou em sua proposta o valor global proposto de RS 127.903,00
(Cento e vinte e sete mil, novecentos e trés reais), mas restou-se desclassificada por ndo apresentar em sua Planilha
Orgamentaria, em seu Cronograma Fisico-Financeiro e na sua coiposicdo do BDI, a assinatura e identificagdo do
responséavel técnico indicado para o objeto do Edital, ou seja, o jresponsével técnico previsto nos documentos de
qualificagdo técnica, apresentados na fase de habiltagdo pela|empresa participante, mais expressamente no
documento de qualificagdo técnica-profissional, subitem 3.1.12 do Edital. Desta forma a COPELI declara vencedora da
presente reunido a empresa participante classificada GP SINALIZAZAO INDUSTRIA E COMERCIO PLACAS EIRELI
pelo valor global proposto de RS 176.159,00 (Cento e setenta e seis mil, cento e cinquenta e nove reais). Sem mais
nada a relatar, encerra-se a presente reunido. Ficam desde ja as empresas participantes intimadas da decisdo em Ata
de reunido e do prazo recursal, conforme determina o Art. 109 da Lei n° 8.666/93. Salienta-se ainda que a referida Ata
estara disponibilizada no site oficial da Prefeitura Municipal de Jaguaruna www jaguaruna sc.gov.br, no link "licitagdes”,
cabendo aos interessados acomjpanharem sua tramitagdo.

Contudo, tal inabilitagdo nao pode prosperar.

Determina o item 3.1.12:

3.1.12. Capacitacio técnico-profissional: Comprovagio da licitante de
possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, profissional
de nivel superior legalmente habilitado, detentor de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), expedida pelo conselho profissional competente,
comprovando a sua responsabilidade técnica na execugio de obras ou
servigos de caracteristicas semelhantes, exclusivamente as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo, e de complexidade equivalente ou superior ao
do objeto deste Edital.

Note-se que tal exigéncia é totalmente descabida e fora do que diz o

Tanto é verdade que o item 3.1.12 diz respeito a habilitagdo e isso

ocorreu em relacdo a recorrente que teve sua proposta de prego aberta, ou seja, a
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recorrente comprovou ter em seu corpo técnico profissional de nivel superior
legalmente habilitado, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), expedida pelo
conselho profissional competente, comprovando a sua responsabilidade técnica na execticio
de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo, e de complexidade equivalente ou superior ao do objeto deste
Edital.

Nao ha no edital, em nenhuma oportunidade, qualquer exigéncia de
que esse responsavel técnico fosse identificado e assinasse planilha orcamentiria,
cronograma fisico-financeiro ou na composicio de BDL

E da leitura do referido item 3.1.12, que € utilizado como fundamento
para a decisdo de inabilitagio ndo ha qualquer exigéncia que esse profissional
assine ou seja identificado em tais documentos (planilha orcamentdria, cronograma
fisico-financeiro ou na composigio de BDI).

Nao se sabe donde foi retirada tal estranha interpretacdo, até porque
no referido item nem ao menos constam as expressdes ‘assinatura’ ou
‘identificacao’ e nem referéncia aos documentos indicados (planilha orcamentdiria,
cronograma fisico-financeiro ou na composigio de BDI) na decisdo de inabilitacao.

Além de ‘estranha’ a decisdo, é um absurdo o que se fez, com
prejuizo ao erdrio de quase 40%, ja que a proposta de preco da recorrente (R$
127.903,00) é muito inferior a proposta vencedora (R$ 176.159,00).

Uma interpretacdo distorcida e sem qualquer fundamento que
ampare a decisao de inabilita¢do.

Tanto é verdade que é indicado o descumprimento de um item
(3.1.12) que nédo faz qualquer tipo de exigéncia relacionado a decisdo que se
pretendia fundamentar, como dito acima.

4. Sem qualquer preocupagao, a Recorrente apresentou toda a
documentagdao necessaria e foi surpreendida com a alegacdo descabida, sendo a
inabilitacdo da Recorrente indevida e desarrazoada.
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5. Nao se pode fazer exigéncia ndo constante do edital, como aqui

feito, e outro tipo de exigéncia é completamente ilegal e a habilitacio é medida que
se impoe.

6. O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, cita os principios que
devem ser respeitados pela administragdo ptiblica. Vejamos:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumnicipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
L]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serilo contratados mediante processo de licitacio |
piiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com |
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificago técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

7. A lei n. 8.666/1993 disciplina as regras para ‘08 procedimentos |

licitatorios e contratos da administragio ptiblica, com atencdo ao principio da
legalidade, impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento |
objetivo, vejamos:

Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

9. Esse mesmo Diploma Legal determina que a Administracio nio pode
descumprir as normas e condigoes do edital, achando-se estritamente vinculada:
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Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

10. Essas regras devem ser aplicadas ao pregio nos termos do artigo
9°. da Lei n. 10.520/02:

Art. 9% Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as
normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

11. No caso em tela, a Administracio Ptiblica nio cumpriu aquilo que
determinou como necessario através de edital, fazendo exigéncia ndo prevista no
edital e tal comportamento distinto se caracteriza como uma ilegalidade.

12. Margal Justen Filho! ensina:

O procedimento licitatério ¢ disciplinado pela lei, mas também por atos
administrativos normativos. O ato convocatdrio da licitagdo define o objeto,
estabelece pressupostos de participagio e regras para julgamento.
Usualmente, esse ato administrativo é denominado edital,

I3. O mesmo Autor cita precedentes jurisprudenciais de grande
relevancia ao caso concreto, seja em relagio a falta de poder discricionario da
Administragdo apds a elaboracio do edital (“..0 Poder Discriciondrio da
Administra¢do esgota-se com a elaboracio do Edital de Licitagdo. A partir dai,
nos termos do vocabuldrio constante da propria lei, a Administracio Piiblica
vincula-se ‘estritamente’ a ele” (REsp 421.946/DF, 1.°T.rel.Min.Francisco
Falcdo,j.07.02.2006,D] 06.03.2006) seja em relagio a importincia do edital (“O
edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é fixa as condigbes
de realizagdo da licitacio, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes, regulando todo o certamente ptiblico” (RMS
10.847/MA,2.%.T.,rel. Min.Laurita Vaz,j.27.11.2001,D] 18.02.2002).

14. Isso corrobora a ilegalidade da deciséo da autoridade em relacdo a
inabilitagdo, ja que faz exigéncia ndo existente num edital a qual est vinculada.

' Curso de direito administrativo/Marcal Justen Filho. - 9.ed. rev.,atual e ampl.- Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais,2013.(p.495, p.495, p- 508, p.510)
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15. Arremata o doutrinador sobre a necessidade do julgamento
objetivo, ja que “As propostas devem ser julgadas de acordo com o critério objetivo de
julgamento previsto no edital”, o que ndo estd sendo observado no ato impugnado,
pois se esta fazendo exigéncia ndo determinada no edital.

16. Sobre a necessidade de vinculacdo aos termos do edital, é
tranquila a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL
FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

- O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se traduz
na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as
partes. REsp 354977 /SC RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS - Primeira Turma — DJE
09/12/2003.

17. Ndo fosse esse argumento, em termos de licitacdo, embora nao

haja hierarquia entre eles, o principio nuclear deve ser o da Supremacia e
Indisponibilidade do Interesse Piiblico no qual o interesse da sociedade suplanta o
interesse individual da participante do procedimento licitatério, no caso, a
Recorrente).

18. Viu-se uma filigrana inexistente, como dito alhures, no edital
para inabilitar a Recorrente.

19. Trata-se de edital de menor prego.

20. O ente ptiblico ndo pode prescindir de escolher o menor prego em
razdo de exigéncia exacerbada e ndo prevista na lei n. 8.666/93 e ja se demonstrou
que a empresa declarada indevidamente vencedora possui um prego quase 40%
mais alto do que o apresentado pela Recorrente.
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21. Assim, como todos os preceitos legais e do edital foram
observados pela Recorrente, e a inabilitagdo impede que a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica (leia-se interesse piiblico) tanto do ponto de vista do
aspecto técnico quanto econdmico, seja observada.

22. Invoca-se o disposto na Carta Magna e na Lei de Licitacdes que
estabelecem, respectivamente:

“Art. 37. A administragdo pilblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:”

“Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”

23.0ra, a Recorrente se ateve ao instrumento convocatério e
apresentou toda a documentagdo exigida pelo edital de acordo com o regramento
legal e tem a aptidéo técnica, exigida para o cumprimento do objeto do edital.

24. Nesse norte ha que se invocar, a titulo de reforco de argumento, o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, que em termos de licitagdo
concede a Administragdo Publica, no uso da discricionariedade, atender a critérios
aceitaveis na pratica de seus atos.

25. A Recorrente, de acordo com o decreto vigente, cumpriu todas as
exigeéncias licitatorias.

Nesse sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. LICITACAO.
INABILITACAO DE CONCORRENTE FUNDAMENTADO NO NAO
ATENDIMENTO A NORMAS TRAZIDAS NO EDITAL. PRINCIPIO DA
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. POSSIBILIDADE DE
RELATIVIZAGAO, QUANDO EVIDENCIADAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DOS OBJETIVOS DO PROCESSO
LICITATORIO. INTERESSE PUBLICO QUE SE SOBREPOE AS VONTADES
PARTICULARES. NECESSIDADE DA MANUTENCAO DA COMPETITIVIDADE |
E IGUALDADE ENTRE OS CONCORRENTES. EDITAL QUE DEVE CONTER |
EXIGENCIAS MINIMAS NECESSARIAS A DEMONSTRACAO DA
HABILITACAO DA LICITANTE. EMPRESA QUE ATENDE AOS REQUISITOS
TRAZIDOS NA LEI N.° 8.666/93. ATO DA COMISSAO LICITANTE QUE SE
MOSTRA EXCESSIVO. INVALIDAGAO QUE SE IMPOE. DIREITO LIQUIDO E |
CERTO DA IMPETRANTE RECONHECIDO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE |
JUSTICA. CONCESSAO DA SEGURANCA. REEXAME OBRIGATORIO |
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ]-RN - Remessa Necessaria: 92592 RN |
2007.009259-2, Relator: Juiz Virgilio Fernandes de Macédo Junior (Convocado), Data de
Julgamento: 28/07/2008, 1¢ Cémara Civel).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. |
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. LICITACAO. EXIGENCIAS.

LICITANTE. APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-

OPERACIONAL. COMPROVACAO. HABILITACAO LEGITIMA. |
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PELA VENCEDORA. ATENDIMENTO. |
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ANTECIPAGCAO DE TUTELA. SUSPENSAO DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE.

DIREITO. PLAUSIBILIDADE. INSUBSISTENCIA. 1. A licitacio destina-se a
viabilizar a contratacdo, pela administragdo, de obra, servigo, aquisicdo, locagdo ou
alienacdo de bens mediante preco mais vantajoso, compreendendo a aferigio da vantagem
pecunidria a apuragdo da qualificagio técnica do licitante e sua aptidio para a prestacio
ou fornecimento como forma de ser resguardado o implemento do objeto licitado, devendo
o procedimento licitatorio ser pautado e guiado pelo principio da legalidade, que,
compreendendo todos os aspectos do certame, é plasmado, como premissa da preservacio
dn legitimidade e higidez do certame, nas exigéncias contempladas pelo ato convocatdrio.
2. Os licitantes, aderindo as condigdes previamente estabelecidas pela administragio ou
entidade licitante, devem guardar subserviéncia ao instrumento de convocagdo, atentando
para as exigéncias estabelecidas pelo ente licitante, inclusive no que se refere a
comprovagdo da sua capacitagio técnica para a efetivagdo do objeto licitado, ao qual é
resguardado diligenciar no sentido de aferir a satisfagio das condicdes pautadas em
subserviéncia aos principios informativos da licitagdo, encontrando as condigdes
moduladas limites apenas no que se afigura necessidrio ao resguardo do objeto licitado de
forma a ser prevenido que ndo afetem a competitividade, impessoalidade e moralidade da
competigio como critério de selecio da proposta mais vantajosa. 3. Estabelecendo o edital
que pauta o certane que a licitante deve comprovar sua habilitagdo técnica para efetivagio
do objeto licitado mediante atestado de capacidade técnico-operacional emitido em nome
da concorrente por pessoas de direitos piiblico ou privado as quais teriam sido prestados
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0s servicos atestados, a apreensio de que suprira o exigido, exibindo atestado destinado a
comprovar sua capacitacio técnica firmado por empresa que ji a contratara, o atestado
supre o exigido, pois ndo infirmado por participante inabilitado, legitimando que seja
reputada habilitada por ter comprovado sua capacitagio para fomentar os servicos
licitados se proclamada vencedora, obstando que seja assegurada, via de decisio judicial, a
suspensdo do procedimento licitatdrio legitimo. 4. Agravo conhecido e provido. Undnime.
(T]-DF - AGL: 20150020066485 , Relator: TEOFILO CAETANO, Data de Julgamento:
06/05/2015, 1 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 27/05/2015 . Pdg.:

203).

26.0u seja, por qualquer angulo que se analise a questao o
provimento do recurso é medida que se impge.

ANTE O EXPOSTO, REQUER-SE, o conhecimento do presente
recurso, que no merito, seja totalmente PROVIDO, haja vista o cumprimento pela
Recorrente de todos as exigéncias editalicias e sua consequente habilitacdo, por ser

questdo de JUSTICA!

Sao José, 25 de junho de 2020.

[01.993.902/0001 . 35,
Mo -Shazgn e Constrgso |
Rus Coetho, s/n®

quadra 02 Lote 20
Forquihas - 88 107 119

8o Jose - sc __ |
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