PARECER JURIDICO

Licitagdo para obra de pavimentagao asfaltica.
Necessidade de realizagcdo de novo processo licitatorio
por erro do edital de concorréncia. Urgéncia da realizacao
da obra em razdo de repasse federal. Caracterizagéo da
obra como servicos comuns de engenharia (conforme
parecer técnico). Obrigatoriedade de utilizacédo do Tipo de
Licitagdo — Pregéo para realizagao de servigos comuns de
engenharia. Disposicoes Legais. Comprovagao no
processo de licitagdo por atestado técnico.

1. RELATORIO

Vem para exame e parecer desta assessoria juridica 0 processo
administrativo n2 30/2020, Concorréncia Publica n® 01/2020-PMJ, no qual
informa que em relagdo ao processo de licitagao — tipo concorréncia publica,
cujo objeto é contratagdo de pessoa juridica para realizagao de pavimentagao
asfaltica, teve um erro constatado pelo setor de engenharia em relagao a
planilha de precos unitario em relacao a alguns itens, constando equivoco de
valor na planilna apresentada na licitagao com relagdo a planilha correta nos
termos e parametros da tabela SINAPI, utilizada como referéncia para as
licitacdes que envolvem projetos de engenharia.

De fato, ao exame aos autos do processo constata-se que ocorreu erro
de natureza fundamental no processo, vez que determinou a fixacdo de um
valor global excessivo que poderia gerar ilegalidade quando do julgamento das
propostas das empresas interessadas, pois o prego estd acima do mercado
(conforme parecer técnico naqueles autos).

Desta forma, tendo sido constatado o erro por parte da administragao o
proprio setor de licitagbes da Prefeitura ou realizar-se-ia retificacao e nova
publicagdo do edital com reabertura do prazo total de 30 (trinta) dias, conforme
modalidade de licitagéo tipo concorréncia publica.

Ocorre que, conforme informagdes da Secretaria da Administragao e
Financas, a obra em questdo é de grande importancia para a comunidade,
assim como esta vinculada a repasse de verbas que, nao havendo a execugao
imediata, acarreta na perda destes valores. Tal situagao é evidenciada com o
fato de que, com a correcao do edital e reabertura do prazo de 30 dias, 0
julgamento e adjudicagéo da proposta aconteceria ap6s a data de 15 de agosto
de 2020, ou seja, dentro do periodo de vedagao de trés meses antes da data
de eleicdo, que excepcionalmente foram transferidas em 2020 (eleigbes para



15 de novembro (primeiro turno) através da Emenda Constitucional n®
107/2020), em razao da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Por se tratar de recurso oriundo de financiamento de érgao federal
estando o processo de licitagdo ainda nao concluido até 3 meses antes da
eleicdo podera incidir a restrigao contida na Lei Federal n® 9.407/93, artigo 73,
VI, “a”, que dispde sobre a vedagdo nos trés meses que antecedem o pleito
de realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados casos de obrigacdo formal preexistente para execugao de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado e também nos
casos de atendimento de situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

Constata-se, destratem que a repetigdo da licitagdo na modalidade
concorréncia, conforme informacao do érgdo municipal poderia ensejar na nao
realizagdo da obra no presente exercicio e com isto até ocasionar possiveis
perdas de recursos de financiamento.

Também, em relagdo ao caso concreto, devido a urgéncia e interesse
publico na realizagdo da obra, consulta-se esta Assessoria Juridica sobre a
possibilidade de realizagéo da presente licitagéo, apds as devidas correcdes do
edital, através de pregdo, uma vez que a referida obra pode ser caracterizada
como servigos comum de engenharia.

Assim, feito o relatério dos fatos passamos a andlise de mérito dos
pontos destacados:

2. DO MERITO:

2.1. Da revogacdo ou anulagio do processo de licitacao -
Concorréncia Publica n2 01/2020-PMJ

Ao analisar o processo de licitagdo, conforme informagao prestada pelo
setor de Engenharia que comprova que ocorreu o equivoco em relagao aos
itens (tabela abaixo), ndo resta duvida sobre a necessidade de retificacao do
edital para corrigir tal anomalia que resultou na fixagao de um valor de
referéncia da obra acima do mercado e em dissonancia ao parametro da tabela
SINAPI, utilizacdo como referéncia para célculos de obras de engenharia.

Tabela de valores dissonantes:

wu,im \’AI{)R
CODIGO | REFERENCIA  UNIDADE I‘,’,‘mlg,‘g ;,J]‘j\l,:l;',x mv\uARli;(gx‘wm
: EDITAL ORGAO
90105 SINAPL . M° RS 21O1IKRS 6,10] Ks 15,81
72947 SINAPI M? RS 2400 RS 1200 R$ 11,10
3213405 SICRO UN RS 35201 RS 207,77 | R 253,43
3213442 | SICRO) UN RS G600 | RS 336,80 | RS A10.240
5203445 | SICRO UN TR 462,751 RS 252,66 | RS 0,00




Entre as prerrogativas da Administragéo Publica, ha a possibilidade de
revogar atos que nNdo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento
do interesse publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de
ilegalidade.

Nesse sentido, a Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o
seguinte enunciado:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos,
a apreciagdo judicial.”

Frise-se que esses deveres-poderes também estao legalmente previstos
no art. 49 da Lei n? 8.666/93:

“A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagao por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.”

No caso em tela, ainda néo foi realizado o ato de recebimento e abertura
de propostas, sendo que o equivoco da administracdo municipal foi relatado
ainda no prazo de apresentag¢do da documentagao e propostas no processo de
concorréncia publica. Portanto, trata-se de procedimento de retificacdo da
planilha de pregos unitarios e que acarretara ao final a alteragao do valor
referencial do custo da obra, item fundamental dentro do presente processo de
licitagao.

Como se esta modificando item fundamental no edital de concorréncia, a
publicacado de alteracédo do item ou republicacédo do edital nos termos do art.
21, § 4°, da Lei n° 8.666/93 (aplicavel subsidiariamente a modalidade pregao,
por forca do art. 9% da Lei n° 10.520/2002), e o art. 20, do Decreto n®
5.450/2005, afirmam que a modificagdo do edital importara na sua
republicacdo, e na reabertura do “... prazo inicialmente estabelecido”

Renato Geraldo Mendes, ao comentar o assunto, segue mesma linha,
ensinando que “A Lei determina que seja reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, e ndo o prazo minimo legalmente previsto. Se o prazo minimo
(legal) era, por exemplo, quinze dias e a Administracao, ao fixa-lo, concedeu 23
dias, este serd o prazo a ser observado na reabertura, e ndo o prazo de quinze
dias fixado na Lei” (MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n°
8.666/93, nota ao art. 21, § 4° categoria Doutrina. Disponivel em
<http://www.leianotada.com>. Acesso em 13 nov.2012).



Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao ja determinou a
reabertura do “... prazo inicialmente estabelecido quando houver alteragao
do edital que afete a formulagdo de propostas, nos termos do art. 20 do
Decreto n® 5.450/2005" (TCU, Acérddo n® 930/2008 — Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, j. em 21.05.2008. ltem n® 9.3.2 do Acérdao).

Assim sendo, néo resta duvida que, com a corregdo do erro contido no
edital na planilha de pregos unitarios e no valor de referéncia, a administragao
municipal decidindo pela continuidade do processo devera providenciar a
publicacdo de uma corregdo ou a republicagao do edital, hipétese em que o0 a
ser observado na republicagdo é aquele originalmente estabelecido no proprio
ato convocatério, ou seja no caso, 30 (trinta) dias.

Ainda, antes da abertura publica da licitagdo a administragao municipal,
em face da constatagdo do erro do edital podera promover a revogagao do
processo de licitagdo, através de devido processo administrativo de revogagao,
com a publicacdo do edital de revogagdo na imprensa, assegurando o
contraditério em relacdo as empresas que ja tenham se manifestado no
processo.

2.2. Da contratacao de servicos comuns de engenharia por pregao:

Enfrentada a primeira questao referente a necessidade de retificagao do
termo de referéncia e por consequéncia do edital de licitagcdo da obra de
pavimentagdo asfaltica da rodovia, um segundo ponto que se discute € a

caracterizacdo da presente obra como servico comum de engenharia cuja
contratacdo pode ser realizada por pregao.

Vale esclarecer que o pregdo ¢ uma modalidade de licitagao criada com
o objetivo de efetuar o processo de compras publicas de bens e servigos
comuns com maior eficiéncia para a Administragdo Publica. O conceito de
servicos comuns esta previsto na Lei n® 10.520/2002. Como a norma se refere
a qualidade, é facil inferir que mesmo em se tratando de bem ou servigo
comum, pode a Administragdo definir caracteristicas que restringem a
competicdo, desde que tenha por objetivo assegurar a qualidade ou o melhor
desempenho e que essas restricbes sejam faciimente compreendidas no
mercado e que, nos termos do art. 39, inc. lll, da Lei n? 10.520/2002, sejam
justificadas nos autos do processo.

A matéria esta disciplinada no Decreto 10.024/2019, que regulamentou a
licitacdo, na modalidade pregdo eletronico, para a aquisicao de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os “servicos comuns de
engenharia”, além de dispor sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administracdo publica federal.

A norma estabelece hipéteses em que ndo se permite a utilizagao do
pregao eletronico para:



» Contratacao de obras;

« Locagbes imobiliarias e alienagoes; e

. Contratagao a aquisicao de bens e servigos especiais, inclusive os servicos
especiais de engenharia.

O Decreto fixa, contudo, que para a aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos comuns a utilizagdo da modalidade de pregao, na forma eletronica,
serd obrigatéria para estados e municipios que utilizem recursos da Unido.

A nova norma define como bens e servicos comuns aqueles “cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagées reconhecidas e usuais do mercado’.

Bens e servicos especiais, por sua vez, séo aqueles “que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, nao podem ser considerados bens
e servigcos comuns”.

Servico comum de engenharia é definido como “atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participagdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n°® 5.194, de
24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pela administracdo  publica, mediante
especificagées usuais de mercado”.

Em relagdo ao tema, em julgado de 2.019 o Tribunal de Contas da
Unido — TCU ampliou a descricdo dos servicos comuns de engenharia,
tornando obrigatéria a utilizagdo de pregao para sua aquisicao.

Assim, por meio do Acérddo n® 713/2019 — Plenario, o ministro Bruno
Dantas entendeu que “sdo considerados servicos comuns, tornando obrigatoria
a utilizacdo do pregéo, preferencialmente em sua forma eletrdnica, 0s servigos
de engenharia consultiva com padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos no edital de licitacdo, por meio de
especificagdes usuais no mercado”.

Também, importante ressaltar no presente parecer o teor da Sumula
257/2010 do TCU, que assim dispoe:

SUMULA 257/2010 - TCU: O USO DO PREGAO NAS
CONTRATACOES DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
ENCONTRA AMPARO NA LEI N° 10.520/2002 Vale salientar que
para a utilizagdo da modalidade Pregdo, o servigo devera estar
devidamente caracterizado pelo gestor como servigo de engenharia
que seja comum. Caso contrario podera ensejar questionamentos
por parte dos drgaos fiscalizadores.

Ou seja, antes mesmo da regulamentacao da matéria através do
Decreto Federal n® 10.024/19, ja havia jurisprudéncia consolidada do TCU no



sentido de que é possivel o uso do pregdo nas contratagdo de servicos comuns
de engenharia.

Outra decisio do TCU sedimentou este entendimento, conforme
podemos observar no Acdrddo n® 2.939/2018 — Plenario, em que 0 TCU
avaliou representacéo feita em face de determinada Concorréncia do STF, cujo
objeto compreendia a contratacdo de servicos de gerenciamento técnico-
operacional e de gestdo administrativa da Radio Justica, com a producao, sob
demanda, de programas radiofénicos e de multimidia voltados a divulgagao de
atos do Poder Judiciario.

A SELOG apontou que, por tratar de servigo comum, dever-se-ia utilizar
a modalidade do pregdo eletronico sugerindo ao Tribunal conhecer da
representacdo e determinar a anulagdo do procedimento. Nao obstante, em
seu Voto, o Ministro José Mducio Monteiro, primeiro, pontuou que
“determinacoes emanadas desta Corte, em especial aquelas que impéem
o desfazimento de procedimento licitatorio, devem derivar da constatacao
insofismavel acerca da irregularidade praticada, sem que haja espaco
para duvidas sobre se o ato afrontou a legislagao de regéncia. Alem
disso, a medida a ser imposta ao jurisdicionado deve ser aderente ao
quadro normativo, a mais adequada e a que mais atende ao interesse
publico.”

Nesta decisdo relevante citar a compreensdo do que seja 0 “servico
comum”, conforme segue:

94. Portanto, se, quando as especificacbes completas do servigo
desejado sdo informadas a diversos interessados e a expectativa é
de que o produto final entregue seja o mesmo, qualquer que seja o
contratado, o serviio é comum. E o caso de pintura,
impermeabilizagdo, instalagdo de forro e tantos outros. Se, de outro
modo, a expectativa é de que o produto final varie conforme quem o
produziu, trata-se de servigo incomum. E o caso dos projetos de
arquitetura e engenharia, de trabalhos de consultoria e outros de
cunho essencialmente intelectual.

Com isso, o TCU recomendou ao STF avaliar “a possibilidade de, na
proxima licitagdo para contratagdo dos servigos similares ao da Concorréncia
3/2018, utilizar a modalidade pregdo, sem embargo de avaliar a adogéo de tal
medida j& em relagdo a Concorréncia 03/2018, com a revogagao do certame e
reinicio de outro, langando mao da modalidade pregao.”

Destarte, a modalidade de licitagdo na forma de pregao se mostra
plausivel e indicado para fins de contratacdo de servicos de engenharia
comuns.



2.3. Da analise do objeto da licitagdo e possibilidade de contratacao
através de pregao

Diante da presente andlise juridica dos fatos ocorridos no processo de
licitacdo concorréncia n® 01/2020-PMJ, a questdo principal cinge-se na
andlise do seu objeto para que, de acordo com os critério técnicos e juridicos
possa se ter a compreensdo de que o mesmo se insere na categoria de
“servicos comuns de engenharia”.

Assim, descreve-se o objeto: “Contratacdo de pessoa juridica, por
empreitada global, com fornecimento de materiais e mao de obra, para
execucdo de servicos de pavimentagdo asfaltica, incluindo terraplanagem,
drenagem pluvial, OAC, obras complementares, sinalizagdo viaria da rodovia
municipal Emidio Ricardo, trecho Olho D’'Agua, Pogos, com extensao de
9.005,37 m2, neste municipio, com recurso de operagao de financiamento,
tudo de acordo com o projeto, memorial descritivo, planilha financeira,
cronograma fisico-financeiro e BDI, anexos ao edital, nos termos da Lei n®
8.666/93”.

Conforme os termos do Decreto n? 10.024/2019, que regulamentou o
pregdo, é possivel a utilizagdo desta modalidade licitatério na contratacao de
obras e servicos de engenharia, sendo que a norma estabelece o conceito de
servicos comuns de engenharia como aqueles ‘cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes reconhecidas e usais do mercado”.

Em analise preliminar do campo de vista juridico da matéria o termos do
edital anterior de concorréncia previa todos os elementos técnicos e padroes
de desempenho e de qualidade que objetivamente devem estar presente na
execucdo da obra de pavimentagdo, caracterizando, no nosso entender o
servico comum de engenharia pois 0 mesmo pode ser prestado por inumeras
empresas que atuam neste mercado e que sera fiscalizado e tera como
responsavel técnico um engenheiro.

Contudo, dentro do processo de licitagdo, adotando-se a modalidade do
pregdo, esta Assessoria Juridica entende como necessaria e obrigatoria uma
declaracdo do responsavel pelo setor de engenharia do Municipio que ateste
que o presente objeto a ser licitado tem seus padres de desempenho e
qualidade perfeitamente definidos nos edital de seus anexos e que utilizam
especificacdes reconhecidas do mercado, se caracterizando deste forma como
servico comum de engenharia.

Estando presente este declaragdo no processo que preenche o0s
requisitos estabelecidos na lei, entendemos que o objeto da licitagao deve ser
enquadrado como servico comum de engenharia e desta forma a licitagao ser
realizada deve ser na modalidade pregao.

De outra sorte é fundamental discorrer que o Decreto Federal que
regulamentou o pregdo, inclusive, estabelece como obrigatoriedade do
Municipio quando da aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns,



no caso de engenharia, que utiliza da modalidade do pregédo quando se
utilizem de recurso de Unido, como é o caso presente.

Em pesquisa em sites da internet vamos verificar grande quantidade de
municipios no Brasil que realizam obras, cujo objeto &€ semelhante ao presente
caso ora analisado, através da modalidade de pregao, conforme podemos citar:
Pregao n® 0509/2017-14 — Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil.
Objeto : execugdo dos servigcos de manutengao/conservagao rodoviaria na
rodovia BR 226/RN; Pregéo Eletrénico srp N2 82/2018 — Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul. Objeto: contratagdo de empresa especializada para
futura prestacdo de servigos de pavimentagdo asfaltica, manutengao de
pavimento asfaltico existente, execugdo de sinalizagao horizontal de vias,
aplicacao de meio fio e manutengdo demais areas da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul: Prefeitura do Municipio de Jaguariina/SP — Pregao
Presencial N2 129/2017— S.R.P., Objeto: prestagdo de servigos de reparo em
pavimento asfaltico, conforme disposto nos anexos deste Edital, dentre outras.

2.4. Do interesse publico e urgéncia na execucdao da obra de
pavimentacgao asfaltica.

De acordo com as informacdes do processo (anterior), a referida obra de
pavimentacéo asfaltica da rodovia municipal Emidio Ricardo, rodovia municipal
Emidio Ricardo, trecho Olho D’Agua, Pogos, com extensao de 9.005,37 m2,
atendera um pleito dos cidaddos do Municipio de Jaguaruna que ha anos
solicitam dos gestores municipais, tendo em vista que além de tratar de
reivindicagdo da comunidade, facilitara o acesso dos moradores, assim como o
transporte de produtos, entre outros.

Como ja demonstrado acima, a realizagdo de uma nova licitagao através
da modalidade de concorréncia publica ird resultar na contratagao da empresa
vencedora e inicio das obras ja na vigéncia da vedagao prevista na Lei Eleitoral
(Art. 73, V, “a’-Lei 9.503/97), que veda a transferéncia de recursos da Uniao
aos Municipios no prazo de 3 meses antes das eleigoes.

No mesmo sentido, por tratar de recursos que serdo obtidos através do
programa federal (Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento (Finisa),
ndo serd passivel a liberagdo dos recursos em face do dispositivo legal ja
elencado e desta forma a obra ndo poderia ser iniciada e o préprio processo de
licitagdo e contratos teriam que ser revistos, o que causaria grave prejuizo ao
interesse da populagdo do municipio.

Assim, pelas razdes expostas, esta caracterizado o interesse publico na
urgéncia na realizagdo da presente obra, dentro dos requisitos exigidos pela
legislacdo e, no caso concreto, o processo licitatorio poderia ser realizado
através da modalidade de licitagdo do pregdo, uma vez que subsistem
elementos técnicos e juridicos na caracterizagdo do objeto como de Servigos
comuns de engenharia o que torna a licitagédo por pregao até mesmo uma
obrigacéo legal em face do disposto no Decreto Federal n® 10.024/19. Ainda, a



modalidade de pregédo pode se mostrar mais benéfica, pois podera ainda, com
a fase de lances, diminuir o valor global da obra.

3.

CONCLUSAO:

Em conclusdo a Assessoria Juridico do Municipio de Jaguaruna, tem o

seguinte parecer:

a)

Em razao do erro grave contido na planilha de custos dos itens acima
mencionados (tabela) no edital de Concorréncia Publica n® 01/2020-
PMJ, que altera o valor de referéncia global da obra, opina-se pela
revogacao em face do interesse publico, com base no artigo 49, da Lei
n? 8.666/93, eventualmente notificando as empresas que ja tenham
solicitado habilitacao no processo;

Havendo interesse de realizar a referida licitagao, caso seja utilizada a
modalidade de concorréncia, devera o edital ser republicado com as
devidas correcdes na planilha de precos e no valor de referéncia da
obra, sendo que o prazo da licitagdo sera iniciado novamente conforme
o disposto na Lei n? 8.666/93 para a modalidade de concorréncia;

Contudo, apos analise de todos os elementos do presente processo de
licitagdo esta Assessoria Juridica conclui que o objeto da licitagido deve
ser examinado pelo setor de engenharia ou engenheiro responsavel pelo
projeto, no sentido da emissdo de atestado técnico ou parecer que
constate se referida obra pode ser qualificada como “servigos comuns
de engenharia” nos termos do disposto no Decreto Federal n® 10.024/19.

Na hipétese do setor de engenharia qualificar o objeto da licitagao como
“servicos comuns de engenharia”, o presente processo deve ser
encaminhado ao setor de licitagbes, através de despacho do Sr. Prefeito
Municipal, para que o mesmo elabore o processo de licitacdo com a
utilizacdo da modalidade do pregdo (presencial ou eletrénico), nos
termos previstos pela Lei Federal n°® 10.520/2002 e do Decreto
10.024/19.

S.M.J.
E o parecer.

Renata C.

. Ulysséa Coan
OAB/SC 28424



