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pavimentacdo  asfaltica, incluindo  terraplanagem,
drenagem pluvial, OAC e sinalizagédo viaria, da Rodovia
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RELATOR: Luiz Roberto Herbst
DECISAO SINGULAR: GAC/LRH - 860/2020

DECISAO SINGULAR

Tratam 0s autos de analise do Edital de Pregéo Presencial n® 27/2020 (fis.
2-52), langado pelo Municipio de Jaguaruna, cujo objeto € a “contratacao de pessoa
juridica, com fornecimento de materiais € méo de obra, para execugao de servigos
de pavimentacdo asfaltica, incluindo terraplanagem, drenagem pluvial, OAC e
sinalizacédo viaria, da rodovia municipal Emidio Ricardo, trecho Olho D'Agua -
Pocos, com extensédo de 9.005,37 m? (...)", encaminhado a este Tribunal para exame
preliminar, em cumprimento a Instrucdo Normativa n°® TC 21/2015.

O Edital da modalidade Pregéo Presencial, do tipo Menor Prego Global,
com orcamento maximo estimado de R$ 11.056.074,14, possui a abertura da sessdo
prevista para o dia 11/8/2020, as Sh (fl. 3).

Este Tribunal recebeu informagdo do Observatdrio Social do Brasil, por
meio do Oficio 004/2020 da Forga Tarefa Cidada (fl. 231), quanto a possivel
irregularidade no certame. Segundo consta do Relatério do Observatorio Social do
Brasil, a licitacdo inicialmente foi lancada como Concorréncia Publica n® 01/2020,
porém, apos impugnacdo daquele Observatdrio Social quanto a irregularidades no
orcamento basico, a Prefeitura de Jaguaruna anulou o certame, corrigiu as
impropriedades e relancou o edital na modalidade Pregéo (fls. 232-235).

A Diretoria de Licitacdes e Contratactes (DLC), em analise preliminar do
novo edital (Pregéo Presencial n® 27/2020), elaborou o Relatério n® 643/2020 (fls.
238-243), oportunidade em que abordou apenas o ponto do edital que julgou crucial
para a possivel sustagéo preliminar do certame, considerando o curto espago de
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tempo até a abertura prevista do pregéo (11/8/2020). No caso € 0 que versa sobre a

utilizacio indevida de pregéo para realizagéo de obras e servigos de engenharia.
Concluida a analise preliminar, a DLC pede a concessdo de cautelar para

sustar o andamento do certame até que a analise integral do Edital seja realizada.
Os autos seguiram para manifestacao deste Relator,

E o relatério.

Passo a apreciar a sugestio de encaminhamento trazida pela Diretoria de

LicitagBes e Contratagbes.

Sobre o ponto analisado, a Instrucdo inicialmente discorreu sobre a
legislacdo que trata da modalidade de pregéo e sobre a impossibilidade de adogao
dessa modalidade para realizacdo de obras de engenharia, destacando o que

segue:

Com o advento da Lei (federal) n. 10.520/2002, foi instituida no
ordenamento juridico nacional uma nova modalidade de licitag8o, qual seja
pregdo. destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns pelo menor
preco oferecido, qualquer que seja o valor da contratago, caracteriza-se
pela disputa dos licitantes mediante apresentacdo de lances, e pode ser
realizado de forma presencial ou eletrbnica.

O pregdo e sistema de registro de pregos. ambos, s@o destinados para
compras & contratagdo de bens e servigos comuns, A parlir dessas
informactes pode-se inferir, de inicio, que obras de engenharia nao
encontram amparo legal para serem licitadas via preg8o. a Lei (federal)
10.520/2002 nao previu tal possibilidade. Nessa esteira o Decreto (federal)
5.450/2005, que regulamentou o pregdo na forma eletrnica, menciona em
seu art. 8° tal vedac#o para esta modalidade:

Art. 6° A licitac&o na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, nao se
aplica as contratagbes de obras de engenharia, bem como as locagbes
imobiliarias e alienacdes em geral,

De mesmoe modo, o Decreto (federal) 3.555/2000, que regulamenta o
pregaoc na forma presencial. em seu art. 5°, pontifica:

Art. 5°A licitaco na modalidade de pregdo ndo se aplica as
contratacdes de obras e servigos de engenharia, bem como as locagoes
imobiliarias e alienacbes em geral, que serdo regidas pela legislacao
geral da Administragado.

O eminente jurista Margal Justen Fitho, em seu livio Curso de Direito
Administrativo’, traz importante comentario sobre os pressupostos de
cabimento do pregéo:

DUSTEN FILHO. Marcal. Curso de Direito Administrativo. 7° ediglio, Belo Honzonte, Editora Forum, 2011
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O pregdo somente & cabivel guando a contratagdo versar sobre um
csbjeto comurm, cuja definiglo legal é insuficiente: “Consideram-se bens ¢
servigos comuns para os fins e efeitos deste artigo. agueles cujos
padres de desempenho & qualidade possam ser objetvameme
definidos pelo edital, por melo de especificacfes usuais no mercado’
{art. 1°. paragrafo Gnico, Lei n® 10.520). Essa definico € pouco util
porque todos os bens e servigos licitados podem e devem ser
objetivamente definidos no edital e sempre mediante especificacbes
usuais no mercado.

A DLC prossegue trazendo a disting8o entre obra e servigo de engenharia
disposta no art. 6° da Lei Federal n°® 8.666/1993:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcho, reforma. fabricagdo, recuperacéo ou ampliagéo,
realizada por execuclo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demoligdo, conserto, instalagao,
montagem, operaglo, conservacdo. reparagdo, adaptacdo, manutengao.
transporte. locacdo de bens, publicidade. seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Também cita a orientacéo técnica OT — IBR n° 2/2009% do Instituto

Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —~ IBRAOP:

3. DEFINICAOC DE OBRA

Obra de engenharia € a ag8o de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utiliza¢éo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei federal n® 5.194/66.

Para efeito desta Orlentacdo Técnica, conceitua-se.

3.1 - Ampliar: produzir aumento na érea construida de uma edificagio ou de
quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista,

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova,

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgdo
através de processos industriais ou de manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a cbra retome
suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servigos.

3.5 . Reformar: consiste em allerar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area
sem acréscimos e a funco de sua utilizacdo atual,

4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na
Lei federal n® 5.194/66. tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-
se nesta definico as atividades profissionais referentes aos servigos
técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliagbes, assessorias, consultorias,
auditorias, fiscalizacio, superviséo ou gerenciamento.

Para efeito desta Orientag@o Técnica, conceitua-se:

2Disponivel em hitp ZAvaw ibraop. org briwp-contentiuploads/ 201 306/0T-1BR-02-2009-braop-01-07-10 paf
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4.1 - Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para uso
diferente dagquele originaimente proposto. Quando se tralar de alterar
visando adaptar obras, este conceito sera designado de reforma.

4.2, - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objelo
danificado; corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunio de operagBes visando preservar ou manter em
bom estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar
nas condices de conforto e seguranca previsio no projeto.

4.4 - Demolir: ato de pdr abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou
suas partes.

4.5 - Instalar. atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas,
equipamentos, acessérios ou sistemas, em determinada obra ou servigo.
4.6, - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em
bom estado de operacio. assegurando sua plena funcionalidade.

4.7- Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pegas ou mecanismos, de
modo a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser
considerada fabricagéo.

4.8 - Operar. fazer funcionar obras, sgquipamenios ou mecanismos para
produzir certos efeifos ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caraclerigticas
anteriores. Nas edificacbes define-se como um servico em partes da
mesma, diferenciando-se de recuperar.

4.10- Transportar: conduzir de um ponio a outro, cargas cujas condigtes de
manuseio ou seguranca obriguem a adogdo de técnicas ou conhecimentos
de engenharia. (Grifou-sg)

Nesse sentido, ressaltou que este Tribunal de Contas ja se manifestou e

orientou em casos analogos, conforme prejulgado 2149:

1. E possivel a utifizacdo da modalidade Pregdo para a contratacio de
servicos comuns de engenharia, desde que ndo necessitem de afericlo
téenica mais apurada, sejam considerados usuais e rotineiros e a
Administracdo tenha como defini-los nos atos convocatdrios das licitagbes
de forma satisfatéria;

2. O servico de engenharia pode ser considerado comum quando as
caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de especificagbes
usuais no mercado.

A DLC também cita os seguintes processos em que foram determinadas
cautelarmente as sustacGes de editais para obras, na modalidade Pregéo, através
do sistema de registro de pregos: LCC 17/00525910, LCC 17/00591972,
LCC17/00734757, LCC 18/00556745, LCC 18/00656960, LCC 18/00942890 e LCC
18/00988530.

A diretoria técnica conclui que a utilizagdo da modalidade pregéo para
contratar obra e servico de engenharia caracteriza infracdo ao art. 1° da Lei Federal
n° 10.520/2002, pois o objeto do edital em analise refere-se a contratagéo de obras e
servigos de engenharia que visam a pavimentacdo asfaltica de rodovia do Municipio

de Jaguaruna. Ou seja, o objeto trata claramente de uma obra de engenharia.
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Assim estabelece o art. 1° da Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisic8o de bens e servigos comuns podera ser adotada a
licitag8o na modalidade de pregdo, que sera regida por esia Lel

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado,

Ao final, a diretoria técnica conclui que a contratagdo efetuada pelo edital
em tela ndo poderia ser realizada por pregdo, apontando que a irregularidade ¢
passivel de deferimento de medida cautelar, ressaltando que:

Assim, os itens relativos a obra ndo possuem o amparo legal para serem
contratados por esta modalidade. Isso porque, para contratagéo de obras, a
Lei Federal n. 8.666/1993 traz uma série de diferencas incompativels com a
modalidade, tanto quanto ao prazo de publicagdo quanto a impossibilidade
de ofertar lances em orgamentos complexos de obras.
Obras desse valor devem ser licitadas na modalidade concorrénela, o que
disponibiliza um prazo minimo de 30 dias para as licitantes tomarem
conhecimento do edital e elaborarem a proposta. N&o & razoavel supor que
uma empresa consiga preparar uma oferta devidamente avaliada para uma
obra de R$ 11.056.074,14 em um prazo tao exiguo. Observa-se com base
nos projetos apresentados® que o Edital de Pregéo Presencial n. 27/2020
apresenta um escopo bastante amplo, somando 170 paginas de
documentos técnicos a serem avaliados, nos quais exigem profissionais
com qualificacdo técnica para uma adeguada orgamentacdo do objeto, néde
podendo ser classificados como servigos comuns.
Sobre a fase de lances em um pregdo, o doulrinador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes® pontua:
Nédo & raro gue os licitanies na fase de lances, para ndo perder a
expectativa de contrato, acabem por apreseniar prego inexequivel,
reduzindo o preco aquém da possibilidade de pagamento do minimo
legal.

Margal Justen Fitho® também abarca esse tema:

Outro problema sério € o da inexequibilidade de propostas e lances. O
problema agrava-se quanto a estes Ultimos. A natureza do processo de
oferta de lances pode produzir uma auséncia de controle efetivo por
parte da Administracdo acerca de pregos inexequiveis. Os
interessados, no afd de obter a contralacio, acabariam por ullrapassar o
limite da exequibilidade, reduzindo a montantes inferiores aos plausivels.
(Grifou-se)

Se o controle dos lances ja e dificulloso em aquisicbes e servigos comuns,
gudo mais complexo nfo seria essa verificacdo em orcamentos de obras?

Neste sentido entende-se a contratacéo efetuada pelo edital em tela néo
poderia ser realizada por Pregdo, contrariando os arts. 1°, paragrafo tnico
da Lei (federal) n. 10.520/2002, combinado com o art. 6°. 1, 1 da Lei (federal)

3 Fls. 85 a225
4 Sistema de Registro de Pregos e Pregao Presencial ¢ Eletrbnico. 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 502
5 Pregao: comentarios & legislacdo do preglo comum e eletrdnico. § ed. S4oc Paulo: Dislética, 2008 pp. 104-105
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n. 8.666/1993, bem como o prejulgado n. 2149 TCE/SC e a jurisprudéncia
apresentada.
(..}

Verifica-se que hd, nos autos, os pressupostos acima mencionados’ o uso
indevido de pregdo para obras e servios de engenharia. Frisa-se. ainda,
que a abertura do referido certame estd prevista para 11/08/2020, sendo
necessaria a sustagéo cautelar para evitar a homologacdo efou a
contratac@o do objeto com essas possiveis irregularidades

Do exposto, iniciaimente, pondero que o pedido cautelar toma por
fundamento o poder geral de cautela, inerente a atuagéao dos tribunais de contas no
seu dever de zelar pela preservacéo do erario e do patriménio publico, bem como

pela obediéncia aos principios que regem a Administracéo Publica.

O Regimento Interno desta Corte de Contas® cumulado com a Instrucéo
Normativa n° TC-0021/20157 possibilita aoc Relator por meio de despacho
monocratico, inclusive jnaudita altera parte, a sustagéo do procedimento licitatorio

em casos de urgéncia.

A medida cautelar € concedida quando a demora da decisdo pode causar
prejuizo (periculum in mora) e quando se avalia que o pedido apresentado tem

fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni waris).

Apos esses esclarecimentos, passo a analise dos requisitos necessarios
para concessdoc de cautelar inaudita altera parte, que se trata de providéncia
processual voltada, no caso, a acautelar os efeitos externos ou secundarios da
providéncia final.

Os requisitos exigidos para a concess8o da tutela cautelar sdo a fundada
ameaca de grave lesdo ao erario ou ao direito dos interessados no edital, o fumus
boni juris. e o periculum in mora, traduzido na situacdo de perigo da manutencao da
questdo supostamente ilegal.

& Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaga de grave lesao ao erdnio ou fundados indicios de favorecimento
pessoal ou de terceiros, bem como para assegurar a eficacla da decisdo de mérto. mediante requerimento, ou por iniciativa
propria, ¢ Relator, com ou sem a prévia manifestacio do fiscalizado, interessado, ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, determinaré, através de decisido singular, & autoridade competenie a sustagdo do ate até decisdo
ulterior gue revogue a medida ou ale a deliberag@o pelo Tribunal Pleno. {grifou-se)

7 At 29 Em caso de urgéncia. de fundada ameaga de grave lesdo ao erario ou a direito dos licitanies, de fundados indicios de
favarecimento pessoal ou de terceiros & para assegurar & eficacia da decisdo de menito, o Relator poderd determinar &
autoridade competente a sustacéo do procediments licitatério, bem como dos atos adminisirativos vinculadoes & execuclo do
contrate, incluldes quaisquer pagamentos decorrenies do contrato impugnado, até decisio posterior que revogue & medida ou
até a decisfo definitiva, nos termos do art 114-A do Regimento Intermo desta Casa - Resolugdo n. TC-06/2001
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A vista do pronunciamento da Instrugdo (Relatorio n°® DLC 643/2020),
verifico, a0 menos neste exame preliminar, que resta demonstrado o fumus boni
iuris, em razéo dos indicios de irregularidades relacionados ao uso indevido de
pregdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia, de forma a zelar pela
preservac¢do do erario e do patrimdnio publico, considerando o alto valor envolvido

na possivel contratacéo.
Quanto ao periculum in mora (perigo na demora), analisando o que dos

autos consta, deflui pelo fato do certame apresentar-se com a abertura da sesséo
prevista para o dia 11/8/2020, motivo pelo qual entendo presentes o0s requisitos
dispostos no artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como
no art. 29 da Instruc@o Normativa n® TC-0021/2015, que autorizam a sustagéo do

Edital, até deciséo definitiva ulterior.
Diante do exposto, DECIDO:

1.1 Conhecer do Relatério n® DLC 643/2020, que analisou
preliminarmente sob 0s aspectos técnicos de engenharia, o Edital de Pregéo
Presencial n® 27/2020, langado pelo Municipio de Jaguaruna, cujo objeto é o
“contratagéo de pessoa juridica, com fornecimento de materiais e mao de obra, para
execugdo de servigos de pavimentagéo asfaltica, incluindo terraplanagem, drenagem
pluvial, OAC e sinalizagdo viaria, da rodovia municipal Emidio Ricardo, trecho Olho
D'Agua — Pogos, com extensdo de 9.005,37 m? (...)”, com base nos ditames legais
da Lei Federal n° 8.666/1993.

1.2 Determinar cautelarmente ao senhor Edenilson Montini da Costa,
Prefeito Municipal de Jaguaruna e subscritor do Edital, com base no art. 114-A da
Resolugado n® TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c artigo 29 da Instrucdo Normativa
n® TC 021/2015, que promova a SUSTAGAQ do Pregao Presencial n® 27/2020, na
fase em que se encontrar, até manifestacao ulterior que revogue a medida ex officio,
ou ate a deliberagéo pelo Egrégio Tribunal Pleno, em face da utilizacdo indevida de
pregao para contratacéo de obras e servicos de engenharia, em desacordo com o
art. 1°, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 10.520/2002, c/c o art. 6° |, Il da Lei
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Federal n® 8.666/1993, o art. 5° do Decreto Federal n® 3.555/2000, bem como o
prejulgado n® 2149 do TCE/SC; devendo a medida ser comprovada em até 5 {cinco)

dias.

1.3 Determino que seja notificado o senhor Edenilson Montini da Costa,
para, querendo, no prazo de 5 (cinco) dias a contar do recebimento da notificagéo,

manifeste-se sobre a irregularidade verificada.

1.4 Dar conhecimento desta Decisdo aos Conselheiros e Auditores
substitutos de Conselheiros deste Tribunal

1.5 Dar ciéncia imediata desta Deciso e do Relatério DLC n° 843/2020
ao senhor Edenilson Montini da Costa, bem como ao Controle Interno da Prefeitura

Municipal de Jaguaruna.

1.6 Submeta-se a medida cautelar ao Plenario na proxima Sesséo, nos
termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

1.7. Remetam-se os autos a DLC para andlise pormenorizada do Edital
de Pregéo Presencial n° 27/2020 da Prefeitura Municipal de Jaguaruna

Florianopolis, em 7 de agosto de 2020.

LUIZ ROBERTO HERBST
CONSELHEIRO RELATOR
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12/08/2020 Email — Departamento de Licitagdo PMJ — Outlook

ENC: Sustacao do Processo Licitatério - Pregao Presencial n® 27/2020

Renata Ulysséa <renataulyssea@outlook.com>
Qua, 12/08/2020 15:28

Para: Departamento de Licitacdo PMJ <licitacao.pmj@hotmail.com>

@J T anexos (112 KB)
TCE-SC_Diario Oficial.pdf;

Favor sustar o processo na fase em que se encontra.

De: controleinterno@jaguaruna.sc.gov.br <controleinterno@jaguaruna.sc.gov.br>

Enviada em: quarta-feira, 12 de agosto de 2020 09:08

Para: administracao@jaguaruna.sc.gov.br; gabineteprefeito@jaguaruna.sc.gov.br; Renata Ulysséa
<renataulyssea@outlook.com>

Assunto: Sustacdo do Processo Licitatério - Pregdo Presencial n2 27/2020

Bom dia, Prezados(as).

Tendo em vista o e-mail abaixo, que trata de comunicag¢io do TCE-SC a respeito de decisdo do processo
@LCC 20/00440368, que determina a sustagio cautelar do Processo Licitatério do Pregdo Presencial n®
27/2020, na fase em que se encontrar, até manifesta¢do ulterior do TCE-SC que revogue a medida ex
officio, ou até a deliberagdo pelo Egrégio Tribunal Pleno, em face da utilizacdo indevida de pregéo para
contratagdo de obras e servigos de engenharia, em desacordo com o art. 12, paragrafo Unico, da Lei Federal
n® 10.520/2002, ¢/co art. 62, |, Il da Lei Federal n2 8.666/1993, o art. 52 do Decreto Federal n® 3.555/2000,
bem como o prejulgado n? 2149 do TCE/SC;

Tendo em vista a necessidade de a medida ser comprovada em até 5 (cinco)_dias, conforme informacdes
constantes no Diario Oficial do TCE-SC publicado no dia de hoje (12/08/2020), vide anexo.

Recomenda-se que a sejam adotadas as medidas administrativas necessérias para que seja dado
cumprimento a decisao do TCE-SC.

Ressalta-se o ponto do edital crucial para a possivel sustacdo preliminar do certame foi o curto espaco de
tempo até a abertura prevista do pregéo (11/8/2020), tendo em vista utilizagdo indevida de pregio para
realizacdo de obras e servi¢os de engenharia.

O Tribunal pontuou que as obras de engenharia ndo encontram amparo legal para serem licitadas via
pregdo e que obras desse valor devem ser licitadas na modalidade concorréncia, o que disponibiliza um
prazo minimo de 30 dias para as licitantes tomarem conhecimento do edital e elaborarem a proposta.

Por gentileza, confirmar recebimento da presente mensagem.

Atenciosamente,

Kadani Zibetti
Analista de Controle Interno
Depto. de Controle Interno e Ouvidoria
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Municipio de Jaguaruna/SC

+55 (48) 3624-8407 / 3624-8405
Portal da Ouvidoria Municipal
Portal de Acesso ainformacao

De: Secretario de Governo [mailto: gabineteprefeito@jaguaruna.sc.gov.br]
Enviada em: terca-feira, 11 de agosto de 2020 08:27

Para: controleinterno
Assunto: Fwd: Comunicacdo de Decisdo no processo @LCC 20/00440368, referente determinagdo de sustagao

cautelar de procedimento licitatdrio ou de ato

Secretaria de Governo

48-3624-8412

Assunto:Comunicacio de Decisdo no processo @LCC 20/00440368, referente determinagao de sustacdo
cautelar de procedimento licitatorio ou de ato
Data:10-08-2020 16:50
De:sistemas@tcesc.tc.br
Para:gabineteprefeito@jaguaruna.sc.gov.br

Comunicacao de Decisao no processo
@LCC 20/00440368, referente determinacao
de sustacédo cautelar de procedimento
licitatério ou de ato

Senhor(a) Prefeito Municipal,

Comunico decisdo no processo n. @LCC 20/00440368 que determina a sustagdo
cautelar referente CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA, INCLUINDO TERRAPLANAGEM,

https://outiook live.conmvmail /0/inbox/id/AQMKAD AWAT YWMAItZ GZjOSO00MD JhLTAWAI OWM AcARg AAAzea8sxg y1ZP12unOOrmNCWHAEMRONrHLEdDWPK. ..
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DRENAGEM PLUVIAL, OAC E SINALIZACAO VIARIA, DA RODOVIA MUNICIPAL
EMIDIO RICARDO, TRECHO OLHO D "AGUA

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via
internet:http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a
seguinte chave: Chave de Acesso: 81C329C4-7, Processo: 2000440368

SEG/DICM - Divisdo de Comunicacdes
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UNIDADE TECNICA:Divisdo 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 899/2020

Trata-se do ato aposentatério de SILVANEA AYRES NOGUEIRA SACHUK, submetido & apreciagéo do Tribunal de Contas nos termos em que
dispéem os arts. 59, lll, da Constituigdo Estadual, 1°, IV, da Lei Complementar n° 202/2000, 1°, IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
- Resolugdo n® TC 06/2001, e a Resolug&o n® TC- 35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Relatério DAP 4036/2020, sugeriu ordenar o registro do ato de aposentadoria em
questéo, dada a regularidade do mesmo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. MPC/CF/1598/2020, acompanhou o posicionamento emitido
pela DAP.

Em seguida veio o processo, na forma regimental, para decisé&o.

Considerando-se o Relatério Técnico emitido pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e o Parecer do Ministério Publico de Contas, acima
mencionados, decide-se:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso I, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n® 202/2000, do ato de
aposentadoria de Silvanea Ayres Nogueira Sachuk, servidora da Prefeitura Municipal de Itajai, ocupante do cargo de PROFESSOR, nivel 3-llI-
A10, matricula n°® 495703, CPF n° 384.779.126-53, consubstanciado no Ato n° 275/18, de 07/11/2018, considerado legal conforme analise
realizada.

2. Dar ciéncia da Decis&o ao Instituto de Previdéncia de Itajai - IPI.

Florianopolis, em 31 de julho de 2020.

CESAR FILOMENO FONTES

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:@APE 19/00002369

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia de Itajai - IPI

RESPONSAVEL:Maria Elisabeth Bittencourt

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Itajai

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Jacinta Uller

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA:Divisdo 2 - DAP/CAPE 1/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 898/2020

Trata-se do ato aposentatorio de JACINTA ULLER, submetido & apreciagdo do Tribunal de Contas,- nos termos em que dispdem os arts. 59,
IIl, da Constituicdo Estadual, 1°, IV, da Lei Complementar n® 202/2000, 1°, IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas - Resolugdo n° TC
06/2001, e a Resolugao n° TC- 35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Relatério DAP 4037/2020, sugeriu ordenar o registro do ato de aposentadoria em
questdo, dada a regularidade do mesmo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. MPC/CF/1594/2020, acompanhou o posicionamento emitido
pela DAP.

Em seguida veio o processo, na forma regimental, para decis&o.

Considerando-se o Relatério Técnico emitido pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e o Parecer do Ministério Publico de Contas, acima
mencionados, decide-se:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n° 202/2000, do ato de
aposentadoria de Jacinta Uller, servidora da Prefeitura Municipal de ltajai, ocupante do cargo de Professor, nivel 3-IV-C3, matricula n°
4179001, CPF n° 597.265.989-15, consubstanciado no Ato n® 272/18, de 31/10/2018, considerado legal conforme andlise realizada.

2. Dar ciéncia da Decisao ao Instituto de Previdéncia de Itajai - IPI.

Floriandpolis, em 31 de julho de 2020.

CESAR FILOMENO FONTES

Conselheiro Relator

Jaguaruna

PROCESSO N°:@LCC 20/00440368

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Jaguaruna

RESPONSAVEL:Edenilson Montini da Costa

ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica, com fornecimento de materiais e mao de obra, para execucdo de servigos de pavimentagéo
asfaltica, incluindo terraplanagem, drenagem pluvial, OAC e sinalizag&o viaria, da Rodovia Municipal Emidio Ricardo, trecho Olho D "Agua.
RELATOR: Luiz Roberto Herbst

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 860/2020

Tratam os autos de analise do Edital de Pregdo Presencial n® 27/2020 (fls. 2-52), langado pelo Municipio de Jaguaruna, cujo objeto € a
“contratagéo de pessoa juridica, com fornecimento de materiais e mao de obra, para execugédo de servicos de pavimentagao asfaltica, incluindo
terraplanagem, drenagem pluvial, OAC e sinalizagao viaria, da rodovia municipal Emidio Ricardo, trecho Olho D'Agua — Pogos, com extenséo
de 9.005,37 m? (...)", encaminhado a este Tribunal para exame preliminar, em cumprimento a Instrugdo Normativa n® TC 21/2015.

O Edital da modalidade Pregéo Presencial, do tipo Menor Prego Global, com orgamento maximo estimado de R$ 11.056.074,14, possui a
abertura da sessao prevista para o dia 11/8/2020, as 9h (fl. 3).

Este Tribunal recebeu informagdo do Observatério Social do Brasil, por meio do Oficio 004/2020 da Forga Tarefa Cidada (fl. 231), quanto a
possivel irregularidade no certame. Segundo consta do Relatdrio do Observatorio Social do Brasil, a licitagéo inicialmente foi langada como
Concorréncia Publica n® 01/2020, porém, apés impugnacdo daquele Observatério Social quanto a irregularidades no orgamento basico, a
Prefeitura de Jaguaruna anulou o certame, corrigiu as impropriedades e relangou o edital na modalidade Pregéo (fls. 232-235).

A Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC), em analise preliminar do novo edital (Pregdo Presencial n° 27/2020), elaborou o Relatorio n®
643/2020 (fls. 236-243), oportunidade em que abordou apenas o ponto do edital que julgou crucial para a possivel sustacdo preliminar do
certame, considerando o curto espago de tempo até a abertura prevista do pregéo (11/8/2020). No caso é o que versa sobre a utilizagao
indevida de pregao para realizagdo de obras e servigos de engenharia.
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Concluida a analise preliminar, a DLC pede a concessao de cautelar para sustar o andamento do certame até que a analise integral do Edital
seja realizada.

Os autos seguiram para manifestagao deste Relator.

E o relatorio.

Passo a apreciar a sugestao de encaminhamento trazida pela Diretoria de Licitagdes e Contratagdes.

Sobre o ponto analisado, a Instrug&o inicialmente discorreu sobre a legislagéo que trata da modalidade de pregéo e sobre a impossibilidade de
adogao dessa modalidade para realizagdo de obras de engenharia, destacando o que segue:

Com o advento da Lei (federal) n. 10.520/2002, foi instituida no ordenamento juridico nacional uma nova modalidade de licitagao, qual seja
pregao, destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns pelo menor prego oferecido, qualquer que seja o valor da contratagdo, caracteriza-
se pela disputa dos licitantes mediante apresentagao de lances, e pode ser realizado de forma presencial ou eletronica.

O pregéo e sistema de registro de pregos, ambos, sdo destinados para compras e contratagdo de bens e servicos comuns. A partir dessas
informagdes pode-se inferir, de inicio, que obras de engenharia ndo encontram amparo legal para serem licitadas via pregéo, a Lei (federal)
10.520/2002 nao previu tal possibilidade. Nessa esteira o Decreto (federal) 5.450/2005, que regulamentou o pregé@o na forma eletronica,
menciona em seu art. 6° tal vedagao para esta modalidade:

Art. 6° A licitagdo na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, néo se aplica as contratagdes de obras de engenharia, bem como as locacoes
imobiliarias e alienacées em geral.

De mesmo modo, o Decreto (federal) 3.555/2000, que regulamenta o pregéo na forma presencial, em seu art. 5°, pontifica:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratagdes de obras e servicos de engenharia, bem como as locagdes
imobiliarias e alienagbes em geral, que serdo regidas pela legislagdo geral da Administragéo.

O eminente jurista Marcal Justen Filho, em seu livro Curso de Direito Administrativo, traz importante comentario sobre os pressupostos de
cabimento do pregao:

O pregao somente é cabivel quando a contratagao versar sobre um objeto comum, cuja definicéo legal € insuficiente: “Consideram-se bens e
servicos comuns para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (art. 1°, paragrafo Unico, Lei n° 10.520). Essa definigéo € pouco util porque todos os
bens e servigos licitados podem e devem ser objetivamente definidos no edital e sempre mediante especificagbes usuais no mercado.

A DLC prossegue trazendo a distingdo entre obra e servigo de engenharia disposta no art. 6° da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgéo, reforma, fabricagéo, recuperagao ou ampliacéo, realizada por execugéo direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como: demoligdo, conserto,
instalagdo, montagem, operacdo, conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengao, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

Também cita a orientagéo técnica OT — IBR n° 2/2009, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP:

3. DEFINICAO DE OBRA

Obra de engenharia ¢ a acéo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei federal n°
5.194/66.

Para efeito desta Orientagao Técnica, conceitua-se:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgéo através de processos industriais ou de manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de
Servigos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume
ou area sem acréscimos e a fungdo de sua utilizagéo atual.

4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagdo e acompanhamento de profissional habilitado conforme o
disposto na Lei federal n°® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda,
demolir. Incluem-se nesta definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e
planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisao ou
gerenciamento.

Para efeito desta Orientagdo Técnica, conceitua-se:

4.1 - Adaptar: transformar instalagéo, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de
alterar visando adaptar obras, este conceito sera designado de reforma.

4.2. - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado; corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou
continuar nas condigdes de conforto e seguranca previsto no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

4.5 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pegas, equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servigo.
4.6. - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de operag&o, assegurando sua plena funcionalidade.

4.7- Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pe¢as ou mecanismos, de modo a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo,
deve ser considerada fabricagao.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos efeitos ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas edificagdes define-se como um servico em partes da
mesma, diferenciando-se de recuperar.

4.10- Transportar: conduzir de um ponto a outro, cargas cujas condigbes de manuseio ou seguranga obriguem a adogdo de técnicas ou
conhecimentos de engenharia. (Grifou-se)

Nesse sentido, ressaltou que este Tribunal de Contas ja se manifestou e orientou em casos analogos, conforme prejulgado 2149:

1. E possivel a utilizagdo da modalidade Pregao para a contratagéo de servicos comuns de engenharia, desde que né@o necessitem de aferigao
técnica mais apurada, sejam considerados usuais e rotineiros e a Administragao tenha como defini-los nos atos convocatérios das licitacdes de
forma satisfatéria;

2. O servico de engenharia pode ser considerado comum quando as caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de
especificagdes usuais no mercado.

A DLC também cita os seguintes processos em que foram determinadas cautelarmente as sustagdes de editais para obras, na modalidade
Pregao, através do sistema de registro de pregos: LCC 17/00525910, LCC 17/00591972, LCC17/00734757, LCC 18/00556745, LCC
18/00656960, LCC 18/00942890 e LCC 18/00988530.
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A diretoria técnica conclui que a utilizagdo da modalidade pregdo para contratar obra e servico de engenharia caracteriza infragao ao art. 1° da
Lei Federal n° 10.520/2002, pois o objeto do edital em analise refere-se a contratagdo de obras e servigos de engenharia que visam a
pavimentagao asfaltica de rodovia do Municipio de Jaguaruna. Ou seja, o objeto trata claramente de uma obra de engenharia.

Assim estabelece o art. 1° da Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns podera ser adotada a licitagao na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Ao final, a diretoria técnica conclui que a contratagdo efetuada pelo edital em tela ndo poderia ser realizada por pregdo, apontando que a
irregularidade é passivel de deferimento de medida cautelar, ressaltando que:

Assim, os itens relativos & obra ndo possuem o amparo legal para serem contratados por esta modalidade. Isso porque, para contratagéo de
obras, a Lei Federal n. 8.666/1993 traz uma série de diferengas incompativeis com a modalidade, tanto quanto ao prazo de publicagdo quanto
a impossibilidade de ofertar lances em orgamentos complexos de obras.

Obras desse valor devem ser licitadas na modalidade concorréncia, o que disponibiliza um prazo minimo de 30 dias para as licitantes tomarem
conhecimento do edital e elaborarem a proposta. Nao é razoavel supor que uma empresa consiga preparar uma oferta devidamente avaliada
para uma obra de R$ 11.056.074,14 em um prazo tao exiguo. Observa-se com base nos projetos apresentados que o Edital de Pregao
Presencial n. 27/2020 apresenta um escopo bastante amplo, somando 170 paginas de documentos técnicos a serem avaliados, nos quais
exigem profissionais com qualificagdo técnica para uma adequada orgamentagao do objeto, ndo podendo ser classificados como servigos
comuns.

Sobre a fase de lances em um pregéo, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes pontua:

Nao é raro que os licitantes na fase de lances, para nao perder a expectativa de contrato, acabem por apresentar prego inexequivel, reduzindo
o preco aquém da possibilidade de pagamento do minimo legal.

Margal Justen Filho também abarca esse tema:

Outro problema sério é o da inexequibilidade de propostas e lances. O problema agrava-se quanto a estes Ultimos. A natureza
do processo de oferta de lances pode produzir uma auséncia de controle efetivo por parte da Administragdao acerca de pregos
inexequiveis. Os interessados, no afa de obter a contratagdo, acabariam por ultrapassar o limite da exequibilidade, reduzindo a montantes
inferiores aos plausiveis.

(Grifou-se)

Se o controle dos lances ja é dificultoso em aquisicdes e servigos comuns, qudo mais complexo nao seria essa verificagdo em orgamentos de
obras?

Neste sentido entende-se a contratacdo efetuada pelo edital em tela ndo poderia ser realizada por Pregéo, contrariando os arts. 1°, paragrafo
Gnico da Lei (federal) n. 10.520/2002, combinado com o art. 6°, I, Il da Lei (federal) n. 8.666/1993, bem como o prejulgado n. 2149 TCE/SC e a
jurisprudéncia apresentada.

()

Verifica-se que ha, nos autos, os pressupostos acima mencionados: o uso indevido de pregao para obras e servigos de engenharia. Frisa-se,
ainda, que a abertura do referido certame esté prevista para 11/08/2020, sendo necessaria a sustagao cautelar para evitar a homologagéo e/ou
a contratacdo do objeto com essas possiveis irregularidades.

Do exposto, inicialmente, pondero que o pedido cautelar toma por fundamento o poder geral de cautela, inerente a atuagéo dos tribunais de
contas no seu dever de zelar pela preservagdo do erario e do patriménio publico, bem como pela obediéncia aos principios que regem a
Administragéo Publica.

O Regimento Interno desta Corte de Contas cumulado com a Instrugdo Normativa n° TC-0021/2015 possibilita ao Relator por meio de
despacho monocratico, inclusive inaudita altera parte, a sustagao do procedimento licitatorio em casos de urgéncia.

A medida cautelar é concedida quando a demora da decisdo pode causar prejuizo (periculum in mora) e quando se avalia que o pedido
apresentado tem fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni iuris).

Apés esses esclarecimentos, passo a analise dos requisitos necessarios para concessdo de cautelar inaudita altera parte, que se trata de
providéncia processual voltada, no caso, a acautelar os efeitos externos ou secundarios da providéncia final.

Os requisitos exigidos para a concess&o da tutela cautelar s@o a fundada ameaca de grave les&@o ao erario ou ao direito dos interessados no
edital, o fumus boni iuris, e o periculum in mora, traduzido na situagao de perigo da manutencgao da questao supostamente ilegal.

A vista do pronunciamento da Instrugdo (Relatério n° DLC 643/2020), verifico, ao menos neste exame preliminar, que resta demonstrado o
fumus boni iuris, em razdo dos indicios de irregularidades relacionados ao uso indevido de pregao para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, de forma a zelar pela preservacao do erario e do patriménio publico, considerando o alto valor envolvido na possivel contratagao.
Quanto ao periculum in mora (perigo na demora), analisando o que dos autos consta, deflui pelo fato do certame apresentar-se com a abertura
da sessdo prevista para o dia 11/8/2020, motivo pelo qual entendo presentes os requisitos dispostos no artigo 114-A do Regimento Interno
desta Corte de Contas, bem como no art. 29 da Instrucdo Normativa n°® TC-0021/2015, que autorizam a sustagdo do Edital, até decisao
definitiva ulterior.

Diante do exposto, DECIDO:

1.1 Conhecer do Relatério n°® DLC 643/2020, que analisou preliminarmente sob os aspectos técnicos de engenharia, o Edital de Pregao
Presencial n® 27/2020, langado pelo Municipio de Jaguaruna, cujo objeto é o “contratagéo de pessoa juridica, com fornecimento de materiais e
mao de obra, para execucdo de servigos de pavimentagéo asfaltica, incluindo terraplanagem, drenagem pluvial, OAC e sinalizag&o viaria, da
rodovia municipal Emidio Ricardo, trecho Olho D'Agua - Pogos, com extensdo de 9.005,37 m? (...)", com base nos ditames legais da Lei
Federal n® 8.666/1993.

1.2 Determinar cautelarmente ao senhor Edenilson Montini da Costa, Prefeito Municipal de Jaguaruna e subscritor do Edital, com base no art.
114-A da Resolugao n°® TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c artigo 29 da Instrugdo Normativa n® TC 021/2015, que promova a SUSTAGAO do
Pregdo Presencial n° 27/2020, na fase em que se encontrar, até manifestacao ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a deliberacao
pelo Egrégio Tribunal Pleno, em face da utilizagéo indevida de pregdo para contratagao de obras e servicos de engenharia, em desacordo com
o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 10.520/2002, c/c o art. 6° |, Il da Lei Federal n° 8.666/1993, o art. 5° do Decreto Federal n°
3.555/2000, bem como o prejulgado n° 2149 do TCE/SC; devendo a medida ser comprovada em até 5 (cinco) dias.

1.3 Determino que seja notificado o senhor Edenilson Montini da Costa, para, querendo, no prazo de 5 (cinco) dias a contar do recebimento
da notificagdo, manifeste-se sobre a irregularidade verificada.

1.4 Dar conhecimento desta Decisdo aos Conselheiros e Auditores substitutos de Conselheiros deste Tribunal.

1.5 Dar ciéncia imediata desta Decisdo e do Relatorio DLC n® 643/2020 ao senhor Edenilson Montini da Costa, bem como ac Controle Interno
da Prefeitura Municipal de Jaguaruna.

1.6 Submeta-se a medida cautelar ao Plenario na préxima Sessao, nos termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

1.7. Remetam-se os autos a DLC para analise pormenorizada do Edital de Pregdo Presencial n° 27/2020 da Prefeitura Municipal de
Jaguaruna







