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PEDIDO DE ECLARECIMENTOS - TOMADA DE PRECOS N. 09/2020-PMJ

emily@steineradv.com.br <emily@steineradv.com.br>
Qua, 28/10/2020 16:25

Para: 'Departamento de Licitacdo PMJ' <licitacao.pmj@hotmail.com>
AO MUNICIPIO DE JAGUARUNA

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
COMISSAOQ DE LICITACOES

OBRA: A presente Licitagdo tem por objeto: “CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA
FORNECIMENTO E APLICAGCAO DE PAVIMENTAGCAO ASFASTICA EM CBUQ, EM DIVERSOS
LOGRADOUROS NO MUNICIPIO DE JAGUARUNA/SC, OBEDECENDO INTEGRALMENTE AS
ESPECIFICAGCOES E DETERMINACOES PREVISTAS NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL”.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N.° 09/2020-PMJ

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS:

Prezados,

solicitamos esclarecimentos quanto as exigéncias contidas nos itens 3.1.25.
e 3.1.26, do referido edital, as quais tratam da comprovagao de disponibilidade/propriedade
de Usina para confecgao de Asfalto — CBUQ e Caminhao espargidor, in verbis:

“3.1.25. Comprovacgdao que a licitante dispbe de usina fixa ou moével
para confeccdao de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente), devendo apresentar a Licenga Ambiental de Operagdo —
LAO, expedida pelo IMA — Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina, para atividade de usina de asfalto, em vigor na data de
abertura da licitag&o.

a) Caso o licitante ndo possuir usina propria, devera, obrigatoriamente,
apresentar contrato de locacdo, arrendamento ou cessado de uso,
Jjuntamente com declaragdo expressa dada pelo licitante de que a
referida usina atende a demanda de todo o CBUQ necessario a
execugdo da obra em questdo. O aludido contrato devera ter firma
reconhecida em cartorio.

3.1.26. Comprovacao de a licitante possuir na data de abertura da
licitagcdo, Licenca Ambiental de Operagdo — LAO, expedido pelo IMA -
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, do caminhdo
espargidor, utilizado nas etapas de execug¢do da imprimagcdo e
pintura de ligagdo, acompanhada do Plano de Ag¢do Emergencial e
sua respectiva ART (Anotagdo de responsabilidade técnica); do
Certificado de Inspe¢cdo do Inmetro (caminhdo e tanque), e do
Certificado de Licenciamento anual reqular do DETRAN. a) Caso as
licengas, inclusive o caminhdo espargidor ndo forem de propriedade
da empresa licitante, o mesmo devera apresentar contrato com o
proprietario dos mesmos, com firma reconhecida, para locacdo de
caminh&o espargidor”.
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Preliminarmente, importante esclarecer que a Constituicido Federal, ao
versar sobre as licitagdes publicas, estabeleceu em seu Art. 37, XXI|, que somente
poderdo ser exigidas qualificacbes técnica e econdémica indispensdveis ao
cumprimento das obrigagoes.

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoées. (sem
grifos no original).

Por essa razado, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competicao no certame licitatorio,_além de justificada e pertinente ao objeto, deve
ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser
evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricao
ainda maior a competitividade.

A Lei n. 8.666/93, que institui as normas para as licitacbes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a

restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende do seu
Art. 3°, que diz:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(sem grifos no original).

Com efeito, a Lei de Licitacbes traz de forma expressa que a
documentagao relativa a qualificacdo técnica esta LIMITADA aos documentos
elencados no seu artigo 30, in verbis:
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Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-
aa:

(...)

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentagcao de relagdao explicita e
da declaragcdao formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, VEDADA AS EXIGENCIAS DE PROPRIEDADE E DE
LOCALIZAGAO PREVIA. (Sem grifos no original).

Ademais, importante destacar que as exigéncias de qualificacdo técnica

nao podem ser desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame, outro

nao é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sO, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tao-
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagées
contratuais. Tais exigéncias (sic) devem ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente

. - e - . - 1
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto //C/tado”.[‘l

(sem grifo no original).

1
] Processo n.° 012.675/2009-0. Acorddo n.° 1942/2009 — P, Relator: Min. André de

Carvalho, Brasilia, Data do Julgamento: 26.08.2009.

Nesse mesmo sentido, a Corte de Contas entende que qualquer exigéncia

de qualificacdo técnica deve ser concebida de modo a nao impor custos prévios a
celebracao de contrato, conforme ja sumulado pelo TCU, in verbis:

TCU — Sumula N.° 272/2012: No edital de licitagao, é vedada a
inclusao de exigéncias de habilitagcao e de quesitos de pontuagéo
técnica pra_cujo o atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos que ndo sejam _necessarios anteriormente a
celebragdo do contrato. (Sem grifos no original).

Diante disso, em atengdo ao disciplinado pela legislagdo vigente, ao

analisar o instrumento convocatério, dentro do prazo legal, questiona-se as exigéncias

impostas nos itens 3.1.25. e 3.1.26. do Edital epigrafado, pois diante da vedacgao legal —

Suamula N. 272/2012 do TCU - de impor aos licitantes a oneragao desnecessaria nas fases

de habilitacdo e propostas, da possibilidade de suprir tais itens com a apresentacao de
declaracao formal e expressa, bem como do Termo de Compromisso que dispde e atendera
toda a demanda necessaria para o perfeito cumprimento da obra, atendendo ao Edital e

seus anexos?
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Nossos cordiais cumprimentos.

Emily Masson Steiner

Advogada OAB/SC 56.144

ol
I IL"--‘I 48 3380-0070
3 \_JEJ

48 98812-9113

STEINER [t

R. Acelino Pereira, 510 - Potecas - SA£0 JosA© - SC

1
[ Processo n.° 012.675/2009-0. Acordao n.° 1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia, Data

do Julgamento: 26.08.2009.
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