EXCELENTfSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA _ 2 VARA DA SEC[\O
JUDICIARIA DE FLORIANOPOLIS — SANTA CATARINA.

URGENTE
DEBITOS FEDERAIS E CERTIDAO NEGATIVA PRESTES A
VENCER

CONFER Construtora Fernandes Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 75.534.974/0001-54, com sede estabelecida na Rua Senador Paulo
Sarasate, n° 179, bairro Michel, municipio de Criciima, SC, CEP 88.803-120, através de seu
procurador infra firmado, com instrumento de mandato incluso e com enderego eletronico
gustavo.valvassori@conferconstrutora.com.br, vem, respeitosamente, ante a presenca de Vossa

Exceléncia, com apoio no art.5°, LXIX, da CF/88, c/c art. 1° da Lei 12.016/09, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

em face de ato da autoridade coatora DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL EM FLORIANOPOLIS, SC, podendo ser notificado na Avenida Prefeito
Osmar Cunha, 126, Centro, Florianopolis, SC, CEP 88.015-100, que se acha vinculado a UNIAO —
FAZENDA NACIONAL, através de seus representantes em Juizo, na pessoa do Procurador da
Fazenda Nacional, com endereco 2 Rua Nunes Machado, 192, Centro, Florianopolis, SC, CEP 88010-

460, pelhs razdes de fato e de direito a seguir expostos:

L DOS FATOS.

A Impetrante é pessoa juridica de direito privado e tem por objeto
olvimento das principais atividades: construgdo de rodovias, servigos de
engenharia, civil, ambiental, elétrica, hidraulica, e de trafegos, extragio ¢ britamento de pedras

¢ outros materiais para construgdo e beneficiamento associado, atividades de apoio a extra¢io




de minerais néo-metalicos, fabricagdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em

série e sob encomendas, obras de urbanizagio, Tuas, pragas e calg¢adas, tratamento e disposicio

revela seu contrato social anexo.

Diante disso, participa regularmente de processos licitatérios, motivo
pelo qual, necessario Mmanter em dia sua certidio negativa de débitos federais, para fins de
habilitar-se Juridicamente nos referidos procedimentos, bem como receber pelos Servigos

prestados aos 6rgdos da Administra¢io Publica, seus contratantes, vez que, no ato do

pagamento, lhe ¢ exigido a apresentacio da certidio negativa.

Atualmente, detém a certidio positiva com efeito de negativa em

vigéncia até o dia 09.12.2020, conforme demonstra 0 print da tela da Receita Federal, abaixo

colacionado (documento anexo):

/
a Reanons et lnendageubet % +

4 8@ ‘R segure | servku&meimfnendagwb«g’&emmai:err:‘z;izmswss Pl onssltar Relscanlanidas

H Sops @ ST @ PR BT S I O TR TR O wrsee Material chifsde £ B SRR emiRc, W Aackrowdlewn 85 . Sneafonma Shiy

CORONAVIRUS [COVIAS  Sumpiitigue: Participe A Tonangho  Cegintay Cisnin

8 Relagdo das certidies emitidas per data de validade
= RT4/D0L1-54 - CONFER CONSTRUTORA FERNARDES LT04
Parloder 0401030 7541172020

1BI3EB03 10450275

Yalida
Pramrogacs
e
g

Hositiva com efeitos deniegatva $RUL026 14 1308

Como sociedade organizada, ¢ contribuinte de inmeros tributos
administrados pela Receita Federa] do Brasil — RFB, e procura manter o cumprimento de todas

suas obrigacdes tributarias.

Prova disso, é o pagamento em dia dos parcelamentos de débitos

federais e previdencidrios, identificados pelos extratos em anexo.



Ocorre, que em virtude do atual cendrio que atravessam as empresas
brasileiras, em especial, pelos entraves provocados pela instalagdo da pandemia do COVID-
19 de ambito mundial, que impactaram significativamente tanto a rotina das atividades
operacionais, quanto o retorno econémico, aliado aos novos valores de tributos devidos ao
Fisco, a impetrante, no intuito de incluir os novos valores no parcelamento simplificado, e
manter sua certiddo em vigéncia, solicitou, no dia 25.11.2020, a inclusio dos novos débitos

no parcelamento para continuar adimplindo as parcelas, conforme lhe faculta a lei de regéncia.

O pedido de inclusédo do débito no parcelamento simplificado foi
realizado com base no artigo 14-C, da Lei n° 10.522/2002, via ‘E-Cac’ porém, ndo lhe foi
permitido, pois o sistema vetou tal operagdo, conforme se depreende das telas extraida do sitio

eletronico da Receita Federal abaixo, a qual apresentou a seguinte mensagem (documentos

anexo):
“Existe parcelamento ativo do mesmo 6rgio e mesmo
ogrupo de tributo na modalidade. Valor consolidado
supera o saldo disposnivel para a modadlidade
Parcelamento Simplificado.”
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‘ Pois bem, seguindo a orientagdo apresentada eletronicamente, a
mpetrante entrou em contato junto a Receita Federal do Brasil para efetuar inclusdo do débito
o referido parcela to. L4, novamente, lhe foi negado esse direito, oralmente, sob o
damento de que o valor envolvido excederia o limite de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes

delreais).



Solicitou fundamento para tanto, e lhe informaram que a referida
vedagdo estava prevista na Instrugdo Normativa n° 1.89] de 14 de maio de 2019, mais

especificamente no art. 16 da referida norma infralegal.

Cumpre registrar, que a Impetrante no dia 09.11.2020, j4& havia
realizado a tentativa de incluir débitos federais no parcelamento simplificado, porém, a
Receita Federal acusou ERRO na negociagdo, conforme pode se observar no “CHAT” da
Receita Federal, quando a resposta foi a seguinte: “primeiro tem que regularizar as
cobranc¢as de CP (Contribuicdes Previdenciarias) para depois parcelar os demais

tributos”.

Assim, encontra-se a Impetrante sofrendo prejuizos decorrentes d
referido Ato Coator Ilegal, consubstanciado na negativa de inclusdo dos referidos débitos
tributdrios (federais e previdenciarios) que possui no parcelamento simplificado previsto no

art. 14-C, da Lei 10.522/02, em cujas regras inexiste qualquer limita¢io de valores,

Nesse contexto, convém destacar que a Impetrante deseja realizar o
pagamento dos tributos Federais e Previdenciarios exigiveis em seu Extrato de Pendéncias
(doc. anexo) e discriminados na planilha (doc. anexo), acrescido dos encargos legais como
multa e juros devidos, mas nio tem condigdes de paga-lo a vista, necessitando proceder a
inclusio no parcelamento de débitos, sob pena de ficar sem condi¢des de fazer frente a folha
de pagamento de salarios sob sua responsabilidade; além de restar impossibilitada de
participar dos procedimentos licitatérios  vindouros, tampouco receber pelos servigos
prestados aos 6rgdos da Administragdo Publica, vez que estes exigem, para o pagamento, a

apresentacdo da certiddo negativa federal em plena vigéncia.

De outro lado, percebe se que nenhum prejuizo acarretaré ao Fisco a
aceitagdo da inclusio do crédito fiscal em alusdo no parcelamento simplificado, vez que ao
assim proceder a Impetrante estar4 adimplindo sua obrigacio perante o Fisco, que recebera os
valores com acréscimo dys encargos legais, possibilitando 2 Impetrante suportar suas
obrigag¢des mensais, ef especial, 0 pagamento de sua folha de salarios, bem como manter sua

habilita¢do juridica\nos processos licitatoriys a serem langados nos proximos meses.




Destaca-se, ainda, que a Impetrante ja realizou outros parcelamentos
perante Receita Federal do Brasil, os quais estdo sendo adimplidos rigorosamente, conforme

atestam os extratos em anexo.

Portanto, a presente agdo mostra-se imprescindivel a fim de garantir a
Impetrante o direito liquido e certo de inclusdo do valor dos débitos exigidos pela Receita
Federal no programa de parcelamento simplificado, previsto no artigo 14-C, da Lei n°
10.522/2002, visto que tais débitos, caso ndo incluidos no parcelamento, impedirdo a
renovagdo da Certidio Positiva com Efeitos de Negativa, bem como impactardo sobremaneira
na participagio da Impetrante nos proximos processos licitatorios em langamento nos
proximos meses. Segue a relagdo de Editais licitatérios vindouros de interesse na
participagio da Impetrante, nos quais ird necessitar da Certiddo Negativa da Receita Federal

para fins de habilitagdo juridica:
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do pavimento da jodovis aewo § MIRIM DOCE, wecho envostaments b 470 (p/POUSO .
RECONDO} - MIRIM DOCE com extensdio de 7,70 KM SIGIOSO [17/3/20 1435

Euecugho dut abres de duplkagho da 1000w br-277 & mArgnaK o perimetio Urbano de
oEn oA cp 782020

FM JAGUARUNA CP 0372020

(S50 ROC 113f3010

Obras de engenharia ol para implantaglo de p gép asfaltea med) execuclo de

) ) galerias de dguas pluviais, terraplenagem, pavimentagdo com cbug, sinalzagio horizontal & vertical
oM CURITIBA-PR Cp27/2088 em ruzs de sbrangéneia das a3 - lote 01, ¢ - fote 02, b 10, Bairo | 8 38.154 606,68 [18/12/200.00

=

Navs, plaheiinho € Cajurd - lote 03, ridade industrial - fote 04, cajued # Santa felicidade - Jote 05,

Contratacto de empresa pats 3 ewecuglo 0o sistema de colets, adensament, recirculagio e

: dusaguamento das dguas de lavagem & do lodo geratos na ETA central de brusque
SAMAE-BRUSGUE P 75/2020 - RS 3720 500,08 {21/127001300

execugdo do contrato de empreitada por prego global, para execugdo das obras da orla da prala de
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Ante o atual cendrio, ndo restam alternativas 3 Impetrante sendo
recorrer ao Poder Judicidrio para ter assegurado seu direito liquido e certo de incluir seus
débitos tributarios federais e previdenciarios no parcelamento simplificado, nos moldes da Lej
10.522/2002, artigo 14-C, sem imposi¢do de qualquer limitagdo infralegal, conforme as razges

de direito que passa a expor.

IL DO CABIMENTO DO WRIT.

Ressalte-se, inicialmente, que o mandado de seguranca ests
fundamentado na Lej 12.016/09, que em seu artigo 1° prevé os casos em que € cabivel sua

impetragdo, in verbis:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de Seguranca para proteger
direito liquido e certo, nio amparado por habeas corpus ou
habeas data, Sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou Juridica sofrer viola¢io ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

&
Q\
\

Consoante se extrai do dispositivo legal acima, para impetragdo do

presente mandamus, a fim de ver resguardado seu direito liquido e certo de inclusio dos
débitos em aberto perante a Receita Federal no parcelamento simplificado previsto no art. 14-
C, da Lei 1

invocado, \uma vez que a Lei Federal n°® 10.522/02, expressamente autoriza a inclusio do
crédito tribut exigido pela Impetrada no parcelamento simplificado, sem impor qualquer
forma de limitagdo de valores ou restri¢des, as quais estdo sendo manifestadas ilegalmente
pelo Fisco com base na Instrugdo Normativa n° 1.891 de 14 de maio de 2019 que, nitidamente,
extrapolou seus limites de poder regulamentar, criando condigdo ndo prevista na Lei de

regéncia do beneficio.

Em vista disso, € liquido e certo o direito da Impetrante de proceder a

inclusdo do débito no programa de parcelamento simplificado previsto no art. 14-C, da Lei

\



Federal n® 10.522/02. de acordo com o permissivo do paragrafo unico do mesmo artigo, haja
vista que a negativa do Fisco com base na limitagio do valor para parcelamento

consubstancia-se em Ato Coator ilegal.

Deste modo, ao tentar fazer a inclusdo dos seus débitos tributarios,
tanto pelo sistema eletronico disponibilizado pela Impetrada para o procedimento de incluséo
de débitos em parcelamento, conforme tela de acesso ao sistema datada de 25/10/2020, em
anexo, quanto pessoalmente, dirigindo-se & Receita Federal do Brasil em Criciima, SC, a
Impetrante foi impedida de proceder a inclusdo do valor para pagamento por meio do
parcelamento simplificado, sob o fundamento de que o valor que se pretendia inclusao
superava o limite previsto no art. 16, da Instrugdo Normativa n° 1.891 de 14 de maio de 2019
(informagdo obtida pessoalmente, em atendimento, na Receita Federal),consubstanciando,
portanto, o Ato Coator ilegal que se pretende afastamento através do presente instituto

juridico.

Neste sentido, resta cristalino o direito, e a legalidade na impetragao

da medida de seguranca.

L. DO MERITO.

3.1. DO DIREITO LIQUIDO E CERTO AO PARCELAMENTO
SIMPLIFICADODO - ART. 14-C, DA LEI 10.522/2002 -
INDEVIDA LIMITACAO PELO ART. 16, DA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 1.891/2019 - ATOS INFRALEGAIS - E A
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELOS TRIBUNAIS.

Inicialmente, cumpre registrar, que o parcelamento administrativo-
tributério ¢ modalidade de suspenséo do crédito tributario consoante assegura o art. 151, inciso
VI, do CTN, portanto, constitui um beneficio oferecido pela Administragdo Fazendaria ao
contribuinte, que deve pautar-se em condigdes previamente estabelecidas em lei especifica, a

teor do que determina o art. 155-A, do Codigo Tributario Nacional, conforme transcrito a

Artigo 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e
condi¢iio estabelecidas em lei especifica.




§ 1° Salvo disposi¢io de lei em contririo, o parcelamento do
crédito tributario nio excluj a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, su bsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢ées
desta Lei, relativas a moratéria.

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condigdes de parcelamento dos
créditos tributirios do devedor €m recuperacio judicial.

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste
artigo importa na aplicaciio das leis gerais de parcelamento do
ente da Federac¢io ao devedor em recuperacao judicial, nio
podendo, neste €aso, ser o prazo de parcelamento inferior ao
concedido pela lei federal especifica.

A doutrina sobre o tema, lecionada por Leandro Paulsen (in Direito
Tributério: Constituigio e Cddigo Tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 10° edigdo,

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 1040/1041), assentou, in verbis:

(...) Parcelamento depende de previsio legal especifica. A
referéncia expressa a forma e condi¢iio estabelecidas em lej
especifica nos leva a conclusio de que, de um lado, o contribuinte
nio tem direito a pleitear o parcelamento em forma e com
caracteristicas diversas daquelas previstas em lei e, de outro, que
o Fisco nio pode exigir sendo o cumprimento das condi oes nela

revistas, sendo _descabida a delegacio a autoridade fiscal para

que decida discriminatoriamente sobre a concessio do beneficio.

(--) (grifo nosso).

5
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No ambito da legislagdo especifica, cumpre mencionar, a Leji n° \.

10.522/2002 que institui as modalidades de parcelamentos ordinario e simplificado junto a

Receita Federal do Brasil.

O artigo 10 da referida Lei prevé que os débitos de qualquer natureza,
para com a Receita Federal, poderio ser objeto de parcelamento, na forma e condigdes

estabelecidas nesta Lei. Trata-se, pois, da modalidade de parcelamento ordindrio previsto na

refefida legislacab.

b Por sua vez, o artigo 14, da Lei 10.522/02 apresenta as vedagdes e

restriq%es relacionadas ao referido parcelamento, in verbis (grifos postos):

Art. 14. E vedada a concessio de parcelamento de débitos relativos a:



I tributos passiveis de retengéo na fonte, de desconto de terceiros ou
de sub-rogagao; (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

I1 - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre
Operagdes relativas a Titulos e Valores Mobilidrios —IOF, retido e ndo
recolhido ao Tesouro Nacional;

111- valores recebidos pelos agentes arrecadadores ndo recolhidos aos
cofres publicos.

IV — tributos devidos no registro da Declaragio de
Importagdo;(Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)

V — incentivos fiscais devidos ao Fundo de Investimento do Nordeste
—FINOR, Fundo de Investimento da Amazénia —FINAM e Fundo de
Recuperagdo do Estado do Espirito Santo -FUNRES; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

VI — pagamento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica —IRPJ e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
—CSLL, na forma do art. 2odalei n09.430, de 27 de dezembro de
1996; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

VII — recolhimento mensal obrigatério da pessoa fisica relativo a
rendimentos de que trata o art. 8oda Lei no7.713, de 22 de dezembro
de 1988; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

VIII — tributo ou outra exa¢io qualquer, enquanto ndo integralmente
pago parcelamento anterior relativo ao mesmo tributo ou exagdo,
salvo nas hipéteses previstas no art. 14-A desta Lei;(Incluido pela Lei
n° 11.941, de2009)

IX — tributos devidos por pessoa juridica com faléncia decretada ou
por pessoa fisica com insolvéncia civil decretada; e(Incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009)

X — créditos tributarios devidos na forma do art. 4oda Lei no10.931,
de 2 de agosto de 2004, pela incorporadora optante do Regime
Especial Tributario do Patriménio de Afetagdo.(Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

Paragrafo tnico.(Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de
2009)

Conforme se verifica acima, inexistem restricoes relacionadas ao

montante que podera ser objeto de parcelamento, apresentando o Legislador outros tipos

de vedagdes, que nio relacionadas ao valor do crédito tributdrio devido.

ﬂ J4 o artigo 14-C da referida Lei institui o parcelamento na
modalidade simplificada, para o qual a Legislagdo expressamente afastou as vedagdes
contidas no astigo 14 acima transcrito, nestes termos:

\\ rt. 14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido,

arcelamento simplificado, importando o pagamento da primeira
prestagiio em confissiio de divida e instrumento habil e suficiente



para a exigéncia do crédito tributario. (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

Paragrafo vinico: Ao _parcelamento de que trata o caput deste
artigo nio se aplicam as vedacdes estabelecidas no art. 14 desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009) (grifos nosso)

Vé-se, pois, que ao parcelamento simplificado restou claramente
registrado na lej regente que ndo se aplicavam as vedagdes contidas no art. 14 da propria Leij
n°10.522/2002, entre elas, a prevista no inciso I do mesmo artigo, o qual afasta a possibilidade

de parcelamento ordinario de débitos sujeitos a retencdo na fonte.

E. para dar efetividade & previsdo contida na Lej n° 10.522/2002, foi
editada a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009 e depois substituida pela Instrugio
Normativa 1891/2019 (doc.anexo), em cumprimento ao disposto no art. 14-F da referida Lei

Federal, com vistas a regulamentacgio dos programas de parcelamento instituidos,

\\B
Pois bem, conforme Jja relatado, a Impetrante necessita realizar o/
parcelamento de seus débitos Jjunto a Receita Federal, de modo a possibilitar a expedi¢do

futura da certidao de regularidade fiscal, relativamente aos tributos federais e previdenciarios,

Todavia, no parcelamento simplificado previsto no artigo 14-C da Lei
10.522/02 restaram ¢Xpressamente afastadas as vedagdes contidas no art. 14 da mesma Lei,
entre elas, a que se refere 4 inclusio de débito de tributo sujeito & retengfo na fonte (inciso 1,
do art. 14).

Portanto, de acordo com o previsto na legislagdo de regéncia (Lej
10.522/02), conclui-se que € possivel fazer a inclusio dos débitos fiscais federais no
parcelamento pela modalidade simplificada, sem limitagio de valor, bem como, em

relacdo a débitos su jeitos a retenciio na fonte.

Todavia, ao analisar a Instrugdo Normativa n°® 1.89] de 14 de maio de
2019, editada com o objetivo de regulamentar os parcelamentos previstos na Lej n°

10.522/2002, verifica-se no artigo 16 a criagdo de restricdo para inclusdo de débitos na

dalitede de parcelamento simplificado, limitando o valor do débito a ser parcelado em R$
5}000.000, cinco milhdes de reais),o que se mostra estranho as previsdes contidas na Lei
F%ra - Confira-se a redago do referido dispositivo:



Art. 16. Podera ser concedido parcelamento simplificado para
pagamento de débitos cujo valor seja igual ou inferior a RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

E ¢é justamente esta a restricdio que vem enfrentando a
Impetrante, haja vista que o débito que pretende a inclusio no parcelamento

simplificado, supera o limite imposto pelo art. 16, da referida Instru¢do Normativa.

Contudo, ainda que o parcelamento seja uma 0p¢ao ao contribuinte

para regularizar débito fiscal, suas condi¢des, em respeito ao principio da legalidade estrita

vigente no Direito Tributirio, devem estar previamente estabelecidas em lei especifica.

Nesse sentido, pela analise da Lei 10.522/2002 verifica-se que
inexistem quaisquer vedagdes ou restrigdes relacionadas ao valor do débito que se pretende
parcelar, tampouco existe a limita¢do imposta pelo artigo 16 acima transcrito, de forma que
se pode facilmente concluir que a previsdo contida na Instru¢io Normativa 1.891/2019 de
limitar a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) o valor para o parcelamento simplificado
se deu ao arrepio da Legislagdo Federal publicada, que deveria servir de limite ao poder

regulamentar da norma infralegal.

Portanto, insta salientar que ndo ha autorizagdo legal para o repasse a
Autoridade Fazendaria da prerrogativa de estabelecer condicionantes ou limites para a
concessdo do parcelamento por mera Portaria, a qual tem o conddo de “explicitar preceitos

legais, ou instrumentar 0 cumprimento de obrigagdes fiscais”.

Portanto, resta nitido que, havendo desconformidade entre 0 que um

de tais atos estabele¢a e o que a lei determina, o ato sera considerado invalido.

Nesse diapasdo, ¢ induvidoso que, ndo havendo autorizagao legal para
remeter 3 norma infralegal o estabelecimento de condi¢des e limites, a referida Instrugdo
Normativa 1.891/2019, na previsio contida no artigo 16, extrapolou seu poder regulamentar,

inovando a ordem juridica ao impor limite maximo de valor para concessdo do parcelamento

ificado, a despeito da inexisténcia dessa limitagéo legal.



Uma vez que a Lej 10.522/02 dispse sobre o parcelamento
simplificado sem considerar limites de valores, ndo ha como a Instru¢ao Normativa | 891/2019
inovar onde a lei ordindria ndo dispde, sob pena de violagdo ao principio da reserva legal em

matéria tributdria.

A esse respeito observe-se que discussdo acerca da possibilidade de
atos infralegais extrapolarem o contetido das lejs em fun¢do das quais foram editados deve ser
resolvida a luz dos principios constitucionais da legalidade estrita, da isonomia e da seguranca

Juridica.

A Carta Magna estabelece no artigo 150, incisos I e I, garantias
insuperaveis aos contribuintes, entre elas, a necessidade da edi¢do de lei para exigir ou
aumentar tributo, tratando-se este do principio da legalidade estrita em matéria tributaria.

Segue o dispositivo legal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e
a0s Municipios:

I -exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II -instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagiio equivalente, proibida qualquer distin¢io
em razio de ocupagiio profissional ou funcio por eles exercida,
independentemente da denominacio juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Alids, o parcelamento, como dito acima, deve pautar-se em condigdes
anteriormente estabelecidas em lej especifica (artigo 155-A do CTN). e, por se tratar de
modalidade de suspensio tributaria, somente pode ser estabelecido por lei, nos termos do
artigo 97, inciso VI, do Cddigo Tributério Nacional, sob pena também de violagdo ao principio

da seguranga juridica e da legalidade estrita em matéria tributaria, Vale a transcri¢do:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

VI -as hipéteses de exclusio, suspensio e extin¢io de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reduciio de penalidades.




Neste sentido, ainda que o parcelamento seja uma opgdo ao
contribuinte para regularizar débito fiscal a partir de uma concessao da autoridade fiscal, suas
condigdes, em respeito ao principio da legalidade estrita vigente no Direito Tributdrio, devem
estar previamente estabelecidas em lei especifica. Portanto, a Instrugao Normativa 1.891/2019
fere frontalmente os principios da legalidade, da isonomia e da seguranga juridica. E o

entendimento, em caso analogo, do Superior Tribunal de Justiga:

%(...) O acérdio nio incorreu nas omissoes apontadas. Esta Corte
ia se posicionou no sentido de que deve ser observado o principio \
da legalidade, bem como o da hierarquia das normas, nio sendo
possivel restringir, por _meio_de ato infralegal, a possibilidade
concedida por lei aos contribuintes, de pagarem seus débitos
tributarios através de parcelamento. Dessa forma, nio
poderia a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/2009,
inovar no ordenamento juridico, estabelecendo limite
maximo de valor para a concessio _do parcelamento

simplificado, uma vez que a lei assim nao o fez. Precedente:
(APELREEX N° 27309/SE; REL.: DESEMBARGADORFEDERAL
ROGERIO FIALHOMOREIRA. DJ: 31/05/2013). (...) (RECURSO
ESPECIAL N° 1.569.034 —PB, RELATORA: MINISTRA REGINA
HELENA COSTA, DOU 01/06/2016)” (grifo nosso)

Ora, uma vez preenchidos os requisitos do parcelamento, ndo pode
vedagdo ndo prevista no art. 14-C, da Lei 10.522/02, representar qualquer tipo de obice a

concessdo do parcelamento simplificado.

Sequer se poderia justificar tal veda¢@o no carater discriciondrio do
ato de concessdo, pois, uma vez cumpridos os requisitos formais previstos na legislagdo de
regéncia do pedido, o deferimento do parcelamento torna-se um ato vinculado. Segue o

entendimento do TRF4, sobre o tema:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. ATOVINCULADO.
DISCRICIONARIEDADE. 1. O deferimento do pedido do
contribuinte de parcelamento do seu débito é um ato
vinculado. Tal pedido devera ser analisado de acordo
com a lei vigente. 2. A discricionariedade da
Administracio em analisar o pedido de parcelamento do
débito restringe-se em verificar se os requisitos legais
estio atendidos quando do pedido. E principio assente no




Direito Tributario a irretroatividade de legislacio tributaria para
alcancar situacges pretéritas. (TRF4, AMS 96.04.2] 871-9, Segunda
Turma, Relator Luiz Carlos de Castro Lugon, DJ 24/02/1999). (grifo
nosso)

Em consonancia com as ementas acima, vale registrar que o E.
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, apresenta posi¢do ja consolidada no mesmo sentido

das razdes defendidas pela Impetrante. Para corroborar, segue Julgamentos de casos analogos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PARCELAMENTO
SIMPLIFICADO. LEI 10.522/02. PORTARIA CONJUNTA
DAPGFN/RFB N° 895/2019.IN  1.891/2019. FIXACAO DE
LIMITE MAXIMO AOS DEBITOS A SEREM PARCELADOS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A "legalidade do estabelecimento, por
atos infralegais, de limite maximo para a concessio do
parcelamento simplificado, instituido pela Lei 10.522/2002", ¢
matéria afetada pela Primeira Sec¢do do STJ ao rito dos recursos
especiais repetitivos (REsp 1.679.536/RN, REsp 1.724.834/SC e
REsp 1.728.239/RS -Tema 997/STJ). 2. A suspensio processual
em virtude de julgamento de acdo sob o rito dos recursos
repetitivos nio impede, contudo, a concessio de tutelas

provisorias urgentes. 3. Como a Leij 10.522/02 dispée sobre

0 parcelamento simplificado sem considerar limites de~
valores, a IN n. 1.891/2019 ou_mesmo _a Portaria\\\
Conjunta 895/2019 niao pode inovar a lei, sob pena de \ |
violacio ao principio da reserva legal em matéria ’
tributaria. 4. Assim, ponderando as consequéncias da
nao_ manutencio dos débitos no  parcelamento
simplificado _(negativa da CND, ajuizamento de
execucdes fiscais, com penhora de bens, inscricio no
CADIN) e, por outro, o fato de que, durante a
ermanéncia da impetrante no arcelamento, o prazo de
prescricio contririo 2 Fazenda Publica fica sobrestado
€, observadas as disposicoes legais, é cabivel a sua

manutencio no parcelamento simplificado. (TRF4, AG
5043814-61.2019.4.04.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator
ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA,juntado aos autos em
18/12/2019) (grifo nosso)

TRIBUTARIO. PARCELAIV{EN TO SIMPLIFICADO.
\ IMITES DE VALORES. FIXACAO POR ATO INFRALEGAL.

ESCABIMENTO. Se a Lei 10.522/02 dispoe sobre o
arcelamento_simplificado sem considerar limites de
ﬂglores, nao ha como a Portaria Conjunta PGFN/RFB
n° 15/09 inovar, sob pena de violacdo ao principio da




reserva legal em matéria tributdria. (TRF4, AG 5000322-
82.2020.4.04.0000, SEGUNDA TURMA, Relatora MARINA
VASQUES DUARTE, juntado aos autos em 18/02/2020) (grifo
nosso)

Veja-se que o Tribunal pondera eventual ndo obtengdo de CND ¢ a

suspensio do prazo prescricional do Fisco enquanto o débito permanecer em parcelamento.

Ante o exposto, imperioso se faz o reconhecimento do direito liquido
e certo da Impetrante de que lhe seja permitida a inclusdo de débito tributario (Federais €
Previdenciario) no parcelamento simplificado previsto no art. 14-C, da Lei 10.522/02, uma
vez que preenchidos todos os requisitos exigidos em Lei, afastando-se a limitagdo imposta
pelo artigo 16 da Instrugdo Normativa 1.891/2019, a qual viola frontalmente o principio da
legalidade estrita, da seguranga juridica e da isonomia (art. 5°, inciso 1I e art. 150, incisos I e
11, da CF/88), além de contrariar o disposto nos artigos 97 e 155-A, do Cédigo Tributario

Nacional.

3.2. DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO, DA
BOA-FE DA IMPETRANTE E APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE.

Ainda que demonstrada a ilegalidade da restrigao imposta pelo art. 16,
da Instrugio Normativa 1.891/2019, visto que extrapola os limites do poder regulamentar, ao
arrepio da Lei Federal hierarquicamente superior, ainda assim convém chamar ateng#o ao fato
de que a inclusio dos débitos constantes no Extrato de Pendéncias da Impetrante no
parcelamento simplificado, nos termos do art. 14-C, da Lei 10.522/02,n40 representa nenhum
prejuizo ao Erario, pelo contrdrio, s6 demonstra a boa-fé da Impetrante no desejo de cumprir

com suas obrigagdes tributarias.

Ressalte-se que a Impetrante ndo dispde de valores para quitagdo a
vista dos seus débitos exigiveis, sem que com isso seja comprometidas suas obrigag¢des, tais
omy folha de pagamento de funcionarios e empréstimos concedidos, sendo assim, o
agamenta_somente serd possivel por meio da inclusdo dos débitos no parcelamento

simplificado.



Ainda, a concessio da seguranca buscada na presente demanda
mostra-se igualmente imprescindivel ao Fisco que assim garantir4 o recebimento dos recursos
publicos, com os acréscimos de juros e multa previstos em lei e, ainda, com a devida correcgao
monetaria pela SELICS, sem olvidarmos os proprios encargos legais em favor da Fazenda

Nacional.

Dessa forma, nenhum prejuizo se verificard ao Erério, muito pelo
contrario, se garantira assim a devida entrada de recursos, evitando-se a necessidade do
ajuizamento de acdo executiva, penhora de bens e demais atos expropriatérios para

recebimento dos valores, os quais importariam em incalculdvel retardo no efetivo pagamento.

Ademais, a medida ora pleiteada vai ao encontro dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, previstos na a Lej n.° 9.784/99, no seu artigo 2°, 5Lei
10.522/02 -Art. 13.

O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de
Custédia ~SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. (Redagdo dada pela Lej n°
11.941, de 2009)

.
Bem como no seu pardgrafo tGnico, incisos VI e X111, aplicéveié& ,
administragdo publica, in verbis:

Art. 2° A Administracio Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serio observados,
entre outros, os critérios de:

VI -adequagiio entre meios e fins, vedada a imposi¢io de
obrigagdes, restricdes e sancbes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;
XIII -interpreta¢io da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicacio retroativa de nova interpretacio.




Destarte, para que seja possivel o cumprimento das normas e
principios previstos na citada legislagdo, imprescindivel a Administragdo Publica a
observancia do contexto fatico-juridico existente, sem que se decida com ignorancia das
circunstancias existentes, reconhecendo no caso concreto a aplicabilidade dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

No presente caso, ndo ha duvidas de que o deferimento do
parcelamento do débito pela modalidade simplificada mostra-se razoavel e proporcional a
realidade, visto que a Impetrante deseja efetuar o pagamento do tributo devido e néo possui
condigdes de fazé-lo  vista, em contrapartida, tem a Impetrada no parcelamento a Gnica
possibilidade de recebimento dos recursos devidos, com todos os acréscimos legais, sem que

isso incorra em qualquer prejuizo ao Erério.

A esse respeito, convém destacar a boa-fé da Impetrante que pretende
o pagamento integral do débito em exigéncia, ainda que de forma parcelada, mas com a
inclusdo de todos os acréscimos legais devidos, tais como multa e juros, além da corre¢do

monetaria.

Portanto, a medida que se pretende obter com a presente agdo, de
inclusdo do crédito fiscal no parcelamento, afastando-se a limitagdo imposta pelo art. 16, da
Instrugio Normativa n° 1.891/2019, vai ao encontro tanto dos interesses do Fisco, garantindo
o recebimento dos recursos publicos, quanto da Impetrante que, de outra forma, ndo podera

fazer frente ao pagamento de débitos exigiveis.

Ademais, a concessio da medida pleiteada ndo acarretard prejuizos ao
Erario, prestigiando assim os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dada a

situagdo do caso concreto.

IVv. DA PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS
PARA A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR.

Por oportuno, cumpre & Impetrante demonstrar o preenchimento dos
quisitos para a ¢oncessdo de medida liminar no presente caso, instituidos na Lei 12.016/09,
ue rege especificamente o procedimento aplicavel aos Mandados de Seguranga, em seu artigo

7°, inciso 111, in litteris:



Art. 7°-Ao despachar a inicial, o juiz ordenari:

()

III- que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando
houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar
a_ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caucio, fian¢a ou depésito, com o

objetivo de assegurar o ressarcimento 3 pessoa juridica. (grifo
nosso).

Depreende-se da norma acima que a concessdo de medida liminar para
afastamento do Ato Coator ora combatido, que impede a inclusio de débito tributério da
Impetrante, constantes em seu Extrato de Pendéncias em anexo, no parcelamento simplificado

de débitos previsto no art. 14-C, da Lei n° 10.522/02, exige a demonstragio da relevancia dos
motivos em que se assenta o pedido - fumus boni iuris - ¢ da possibilidade de ineficicia do

provimento judicial, caso seja concedido somente ao final - periculum in mora.

Pois bem, quanto a relevancia dos fundamentos, restou amplamente
demonstrado que o Ato Coator que se pretende seja suspenso, fundamenta-se em norma

infralegal que extrapola seus limites regulamentares. \

Com efeito, conforme dito, o parcelamento exige a andlise do
preenchimento das condi¢des previamente estabelecidas em lei, formal e material. Assim,
apenas a lei pode estabelecer condicionantes e requisitos para a concessao de parcelamento,
de forma que a atividade administrativa se encontra vinculada as exigéncias legais, nio

podendo, no exercicio do poder regulamentar, recrudescer aquelas, sob pena de ilegalidade.

E, ndo obstante se entenda possivel a autorizagio legal para norma
infralegal estabelecer critérios (limites e condigdes), estes devem ser vistos cum grano salis,
sob a dtica de todos os principios constitucionais tributdrios, tais como o da legalidade estrita

Rutdria, aliada aos da isonomia e da seguranga juridica.

Pois bem, o parcelamento pretendido pela Impetrante encontra-se

isciplinado na Lei de egéncia n° 10.522/02.



Todavia, a restrigdo imposta pelo Ato Coator que se pretende ver
suspenso consubstancia-se na limitagdo de valor imposta pelo art. 16, da Instrugdo Normativa
n® 1.891/2019, que ndo autoriza a inclusdo de débitos superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco

milhdes de reais) no parcelamento simplificado.

Contudo, nos termos expostos nos topicos acima, tal limitagdo ndo
encontra respaldo na Lei Federal de regéncia do parcelamento, que serve de base ao poder
regulamentador da norma infralegal e ndo autoriza o repasse a Autoridade Fazendaria da
prerrogativa de estabelecer condicionantes ou limites para a concessdo do parcelamento, mas
tdo somente a possibilidade de editar atos necessarios a execugdo daquela causa de suspensio

do crédito tributario.

Nesse sentido, € induvidoso que, ndo havendo autorizagio legal para
remeter & norma infralegal o estabelecimento de condig¢des e limites, a referida instrugéo
normativa conjunta extrapolou seu poder regulamentar, inovando a ordem juridica ao impor
limite maximo de valor para concessdo do parcelamento simplificado, a despeito da

inexisténcia dessa limitagao legal.

Assim, a relevancia da fundamentagdo resta amplamente
demonstrada, haja vista que o Ato Coator que devera ser suspenso liminarmente funda-se em
disposi¢ao flagrantemente ilegal e inconstitucional, visto que fere frontalmente os principios

da legalidade estrita tributaria, da seguranga juridica e da isonomia.

Convém demonstrar o periculum in mora que justifica a concessio da

presente medida em sede liminar.

Com efeito, conforme documentos acostados a pega portal (Extrato de
Pendéncias da Receita Federal-Situagéo fiscal consolidada ¢ planilha com os débitos que se
pretende incluir no parcelamento), os débitos em questdio perfazem a vultosa quantia de R$

p. 70.249,97,cujo valor a Impetrante ndo possui condi¢des de pagamento a vista.

Nesse sentido, mostra-se extremamente urgente a concessdo da

liminar, ten

vista que a Impetrante ndo possui recursos para arcar com o pagamento

esses débitos e nem bgns disponiveis a ofertar em garantia, o que, por via de consequéncia,



acarretara grandes prejuizos, como sua participagdo em licitagdes e a impossibilidade de emitir

¢ renovar a sua Certiddo de regularidade fiscal.

Além disso, e até mais importante: o crédito nesta monta, seria de
grande importancia para a empresa diante das dificuldades financeiras na qual se encontra em

decorréncia do cendrio econdmico desfavoravel.

Assim, os valores sdo de suma importancia para que a empresa
continue com as suas atividades e honrando com os seus compromissos. Ora, tal situacio
mostra-se ainda mais alarmante ao considerar 4 crise na economia nacional alastrada nos dias
atuais e agravada sobremaneira pelo surto pandémico da COVID-| 9, 0 que tem tornado cada
Vez mais escassos os recursos disponiveis as empresas para o cumprimento de suas
obrigagdes, seja com fornecedores, funciondrios, institui¢oes bancarias, ou mesmo com a

propria Administragao Piblica,

Ainda, destaca-se que os débitos, caso nio sejam incluidos no

parcelamento, restario com suas exigibilidades ativas, o que impedird que.a Impetrante
obtenha a renovagio de sua certiddo de regularidade fiscal. N\
E o caso inclusive, dos débitos descritos na Carta Cobranca
(COB02), que no dia 30.11.2020, serdo encaminhados para inscri¢io em Divida Ativa
caso nio incluidos no parcelamento no tempo oportuno, conforme revela a notifica¢io
em anexo.

Tal situagio causari consequéncias gravissimas advindas da negativa
da CND, tais como, ajuizamento de execugdo fiscal, penhora de bens, inscrigdo dos débitos
na Divida Ativa, bem como o impedimento da impetrante na habilitag¢do juridica nos processos

licitatdNps vindouros.

Exceléncia, para reforcar ainda mais a presencga do requisito periculum
n mara, cumpre frisar, qumtidﬁo de Regularidade Fiscal da Impetrante esta prestes

a vencer, conforme se extrai dé proprio site da Receita Federal, em que a data de vigéncia

rorrogada até o dia09.12.2020.




A nio inclusdo dos débitos tributarios no parcelamento simplificado

ird causar irreparavel prejuizo a Impetrante.

Visto de outra forma, a Impetrante vem em Juizo imbuida de boa-f¢,
pretendendo o pagamento do débito tributdrio exigido na sua integralidade, mas de forma
parcelada, com os acréscimos legais, o que vai ao encontro dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, dado o contexto financeiro exposto e, ainda, a propria

ilegalidade da limitagdo imposta pelo Fisco ja demonstrada.

Por outro lado, durante a permanéncia da Impetrante no parcelamento,
o prazo de prescrigdo contrario & Fazenda Publica fica sobrestado, além de que os débitos
restardo parcialmente pago pelas prestagdes adimplidas, de forma que caso nao confirmada a
medida liminar quando do julgamento de mérito, o que ndo acredita a Impetrante e se diz
apenas a titulo argumentativo, nenhum prejuizo haverd ao fisco ou mesmo ao erério publico,
pois bastara a exclusio do parcelamento e a exigéncia do saldo, descontados os valores pagos

até entdo.

Por fim, vale registrar, que a Impetrante ¢ empresa do ramo da
construgdo civil pesada constituida no Estado de Santa Catarina ha 39 (trinta e nove) anos,
atualmente com 884 funciondrios registrados, e com obras de grande interesse social em
andamento, como por exemplo, podemos citar, as obras de revitalizagdo da Avenida Santos
Dumont, localizada no Municipio de Criciuma, SC; Obras de Pavimentagdo Asfaltica no
Estado perante a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade:; além de contratos
firmados com empresas privadas como a CCR nas obras de revitalizagdo da BR/101 SUL,

entre outras.

Assim, preenchidas os requisitos legais aplicaveis, como a relevancia
da fundamentagio, o perigo de dano, e a ineficacia da medida, entende a Impetrante cabivel a

/concessio Yo parcelamento simplificado em sede de medida liminar.

Isto posto, diante da comprovacdo dos requisitos de urgéncia e de
releyancia dos mentos, demonstrados através das razdes expostas ¢ dos documentos
angxos, necessaria a jconcessdo da medida liminar, inaudita altera pars, para o fim de

terminar a r. Autpridade Coatora que promova a inclusdo dos débitos tributarios da

D



Impetrante no parcelamento simplificado previsto no art. 14-C, da Lei 10.522/02, uma vey
que preenchidos todos os requisitos exigidos em Lei. afastando-se a limitagao imposta pelo
artigo 16 da Instrugdo Normativa n° 1.891/2019, por contrariar principios basilares do direito

tributario, motivo pelo qual requer a Impetrante o seu deferimento.

V. DOS REQUERIMENTOS,

Diante do exposto, REQUER digne-se Vossa Exceléncia em receber

0 presente mandamus, juntamente com os documentos que o instruem, para:

a)  Conceder MEDIDA LIMINAR,  inaudita  altera pars,
determinando a Autoridade Coatora que, diante dos relevantes motivos expostos, proceda a
imediata inclusdo dos débitos tributérios exigiveis perante a Receita Federal ¢ Procuradoria
da Fazenda Nacional no parcelamento simplificado previsto no art. 14-C, da Lej 10.522/02,
permitindo 3 Impetrante, portanto, realizar os pagamentos na referida modalidade de
parcelamento, afastando-se a limitagdo imposta pelo artigo 16 da Instrugdo Normativa n°
1.891/2019; com a consequente suspensio da exigibilidade dos referidos valores, bem como
obstada a remessa desses débitos a0 CADIN e a Divida Ativa da Unido, garantindo-se a

Impetrante a expedi¢do da Certidio Positiva com Efeitos de Negativa; \
%

b)  Seja determinado que a copia da decisdo servi;é como oficio a
Receita Federal, viabilizando o cumprimento imediato da Decisdo por parte das Autoridades
Impetradas. Subsidiariamente, que seja determinada a expedicdo MANDADO JUDICIAL DE
URGENCIA as Autoridades Coatoras, na pessoa do ILMO. SR. DELEGADO DA RECEITA
/FEDE AL DO BRASIL EM FLORIANOPOLIS/SC, informando-os acerca da concessdo da

medida liminar em tela, para que se dé o efetivo cumprimento, no prazo de 24 horas;

desta peticdo, entregando-lhe a segunda via com a cépia dos documentos anexos, a fim de

€, no prazo legal, prest¢ as informagdes que entender necessarias;

d) Determinar que se dé ciéncia do feito ao Orgdo de representagio da

Unido Federal -Fazenda Nacional, na qualidade de pessoa juridica interessada, qual seja, a



Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, entregando-lhe copia da inicial, para que, querendo,

ingresse no feito;

e) Intimar o Representante do Ministério Publico Federal, para que

emita seu parecer;

f)Ao final, julgar TOTALMENTE PROCEDENTE a presente agéo,
para confirmar a liminar e CONCEDER EM DEFINITIVO A SEGURANCA postulada, para
o fim de que se reconhega o direito liquido e certo da Impetrante de inclusdo dos débitos
tributérios exigiveis perante a Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional no
parcelamento simplificado previsto no art. 14-C, da Lei 10.522/02, permitindo a Impetrante,
portanto, realizar os pagamentos na referida modalidade de parcelamento, afastando-se a
limitagio imposta pelo artigo 16 da Instrugdo Normativa n° 1.891/2019, a qual viola
frontalmente o principio da legalidade estrita, da seguranga juridica e da isonomia (art. 5°
inciso 1I e art. 150, incisos 1 e 11, da CF/88), além de contrariar o disposto nos artigos 97 e
155-A, do Coédigo Tributario Nacional, bem como obstada a remessa desses débitos ao
CADIN e a Divida Ativa da Unido, garantindo-se a Impetrante a expedigdo da Certidao

Positiva com Efeitos de Negativa;

g) Seja declarada a autenticidade dos documentos que seguem em

anexo, nos termos do art. 425, 1V do CPC/15, os quais s&o copias reprograficas dos originais;

h) Seja condenado o Impetrado ao reembolso das custas processuais

despendidas pela Impetrante e demais cominagdes legais;

Por fim, requer que todas as intimagdes sejam feitas, em nome do
procurador que esta subscreve, Gustavo Valvassori Morona, inscrito na OAB/SC n° 21.104,
765 pena de nulidade dos atos.

Atribui-se a causa o valor de R$ 6.970.449,97 (seis milhdes,
novdcentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e noventa e sete centavos) -

te a0 total dos débitos a serem incluidos no parcelamento simplificado.



Nestes termos,
pede deferimento.
Cricitma, SC, 27 de novembro de 2020.

Gustavo Valvassori Morona — OAB/SC 2] .104

Rol de anexos:

Procuracio;

Contrato Social;

Certidao Federal Positiva com Efeito Negativa;
Prorrogag¢io de vigéncia da CND;

Recusa da Inclusio:;

Tentativa 09.] 1.2020;

Tentativa 26.11 .2020;

Parcelamentos Simplificados — CONFER;
Extratos de Parcelamento Simplificados (1, 2 e 3);
Saldo Devedor 1,2 e 3;

Planilha de Débitos a Parcelar;

Diagnéstico Fiscal - RF;

Instrucio Normativa;

Resumo colaboradores — CONFER;

Carta Cobranga RF — COB2;

Resumo dos Editais de Licita¢do apés o dia 09.12.2020:
Cl4usula Contrato — Pagamento com CND.

\
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MANDADO DE SEGURANCA N° 5027016-22.2020.4.04.7200/SC

IMPETRANTE: CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA A
ADVOGADO: GUSTAVO VALVASSORI MORONA (OAB SC021104) \

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO -
FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA propés MANDADO DE
SEGURANCA em face do Delegado da Receita Federal do Brasil - UNIAO - ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO - Florianépolis, colimando, em sintese, verbis:

")

Diante do exposto, REQUER digne-se Vossa Exceléncia em receber o presente mandamus,
Jjuntamente com os documentos que o instruem, para:

a) Conceder MEDIDA LIMINAR, inaudita altera pars, determinando a Autoridade Coatora que,
diante dos relevantes motivos expostos, proceda a imediata inclusdo dos débitos tributdrios
exigiveis perante a Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional no parcelamento
simplificado previsto no art. 14-C, da Lei 10.522/02, permitindo & Impetrante, portanto, realizar
os pagamentos na referida modalidade de parcelamento, afastando-se a limitagdo imposta pelo
artigo 16 da Instru¢do Normativa n° 1.891/2019; com a consequente suspensdo da exigibilidade
dos referidos valores, bem como obstada a remessa desses débitos ao CADIN e a Divida Ativa da
Unido, garantindo-se & Impetrante a expedi¢do da Certiddo Positiva com Lfeitos de Negativa,

b) Seja determinado que a cdpia da decisdo servirda como oficio a Receita Federal, viabilizando o
cumprimento imediato da Decisdo por parte das Autoridades Impetradas. Subsidiariamente, que
seja determinada a expedi¢do MANDADO JUDICIAL DE URGENCIA as Autoridades Coatoras,
na pessoa do ILMO. SR. DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM
FLORIANOPOLIS/SC, informando-os acerca da concessdo da medida liminar em tela, para que
se dé o efetivo cumprimento, no prazo de 24 horas;

¢) Determinar que se notifique a autoridade impetrada do conteiido desta petigdo, entregando-lhe
a segunda via com a cdpia dos documentos anexos, a fim de que, no prazo legal, preste as
informagdes que entender necessdrias;

v
d) Determinar que se dé ciéncia do feito ao érgdo de representagdo da Unido Federal -Fazenda
Nacional, na qualidade de pessoa juridica interessada, qual seja, a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, entregando-lhe cdpia da inicial, para que, querendo, ingresse no feito,

e) Intimar o Representante do Ministério Publico Federal, para que emita seu parecer;

Recefta Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional no parcelamento simplificado previsto no
art. [14-C, da Lei 10.522/02, permitindo a Impetrante, portanto, realizar os pagamentos na
referida modalidade de parcelamento, afastando-se a limitagdo imposta pelo artigo 16 da
Intstrugao Normativa n® 1.891/2019, a qual viola frontalmente o principio da legalidade estrita, da
seguranga juridica e da isonomia (art. 5°, inciso Il e art. 150, incisos [ e I, da CF/88), além de
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contrariar o disposto nos artigos 97 e 155-4, do Cédigo Tributdrio Nacional. bem como obstada
@ remessa desses débitos ao CADIN e a Divida Ativa da Unigo, garantindo-se a Impetrante q
expedicdo da Certiddo Positivg com Efeitos de Negativa;

&) Seja declarada a autenticidade dos documentos que seguem em anexo, nos termos do art 425,
IV do CPC/135, os quais sdo cdpias reprogrdficas dos originais:

h) Seja condenado o Impetrado ao reembolso das custas processuais despendidas pela Impetrante
e demais cominagbes legais;(...)"

Nos dizeres da inicial,

"(...) Conforme se verifica acima, inexistem restrigdes relacionadas ao montante que poderd ser
objeto de parcelamento, apresentando o Legislador outros tipos de vedagoes, que ndo

relacionadas ao valor do crédito tributdirio devido.

Art. 14-C. Poderd ser concedido, de oficio oy q pedido, parcelamento simplificado,
importando o pagamento da primeira prestagéo em confissdo de divida ¢ instrumento hdbil
e suficiente para a exigéncia do crédito tributdrio, (Incluido pela Lei n° 17 94) . de 2009)

Pardgrafo iinico: Ao parcelamento de que tratq o caput deste artigo néo se aplicam as
vedagdes estabelecidas no art. 14 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 11.94], de 2009) (grifos
nosso)

Vé-se, pois, que ao parcelamento simplificado restou claramente registrado na lei regente que ndo

se aplicavam as vedagoes contidas no art. |4 da prdpria Lei n°l (0. 322/2002, entre elas, g prevista
no inciso I do mesmo artigo, o qual afasta a possibilidade de parcelamento ordindrio de débitos
sujeitos a retencdo na fonte.

E para dar efetividade 4 previséo contida na Lei n° | (). 322/2002, foi editada a Portaria Conjunta
PGEN/RFB n° 15/2009 ¢ depois substituida pela Instru¢éo Normativa 1891/20]19 (doc.anexo), em
cumprimento ao disposto no art. |4-F da referida Lei Federal. com vistas a regulamentacdo dos
programas de parcelamento instituidos.

Pois bem, conforme Jd relatado, a Impetrante necessita realizar o parcelamento de seus débitos
Junto a Receita Federal, de modo a possibilitar a expedi¢do Jutura da certiddo de regularidade
Jiscal, relativamente aos tributos federais e previdencidrios.

Todavia, no parcelamento simplificado previsto no artigo 14-C da Lei 10.522/02 restaram
CXpreSsamente ajastadas as vedagoessqntidas no art. | 4 da mesma Lei, entre elas, g que se refere
a inclusdo de débito de tributo sujeito a rédengdo na fonte (inciso I, do art. 14).

Portanto, de acordo com o previsto na legis\acdo de regéncia (Lei | 0.522/02), conclui-se que é
DQssivel fazer a inclusdo dos débitos fistais federais no parcelamento pela modalidade
plificada, sem limitacdo de valor, bem como, em relagdo a débitos sujeitos & retengdo na

odavia, ao analisar a Instrugd@o Normativa n° 1.891 de 14 de maio de 2019, editada com o
objetivo de regulamentar os parcelamentos previstos na Lei n° [(). 522/2002, verifica-se no artigo
16 a criagdo de restrigdo para inclusdo de débitos na modalidade de parcelamento simplificado,
limitando o valor do débito a ser parcelado em RS 5.000.000,00 (cinco milhes de reais), o que se
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mostra estranho as previsdes contidas na Lei Federal. \
Confira-se a redagdo do referido dispositivo: \ /

Art. 16. Poderd ser concedido parcelamento simplificado para pagamento de débitos cujo
valor seja igual ou inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

E é justamente esta a restrigdo que vem enfrentando a Impetrante, haja vista que 0 débito que
pretende a inclusdo no parcelamento simplificado, supera o limite imposto pelo art. 16, da
referida Instru¢do Normativa.(...)".

Juntou documentos.
Os autos vieram conclusos para analise do pedido de liminar.
Decido.

A concessdo de liminar em mandado de seguranga, nos termos do art. 7°, 111, da
Lei 12.016/09, requer a presenca simultinea da relevdncia do fundamento e do risco de
ineficdcia da medida, caso concedida apenas ao final.

O perigo da demora que justifica a concessdo de tutela antecipada, de
carater excepcional, € somente aquele iminente, irremediavel e devidamente comprovado, capaz
de inviabilizar ou tornar intitil uma tutela posterior. A prevaléncia do principio da efetividade da
jurisdi¢do sobre os principios do contraditorio e da seguranga juridica somente pode ocorrer nos
casos em que estiver comprovada a necessidade da medida como forma de assegurar a utilidade
pratica da futura sentenga de procedéncia ou para evitar a ocorréncia de dano concreto
irreparével, o que ndo se verifica na hipotese em exame.

Registro, ainda, que 0 mandado de seguranga possui rito célere, havendo brevidade
na solugdo do litigio, de forma a ndo restar, portanto, in6cuo seu pedido se somente for
concedido ao final, na sentenga. Ademais, na hipétese de eventual concessdo da seguranga, o
cumprimento da sentenga se dard de imediato, visto que, havendo recurso de apelagdo, este ndo
suspenderd os seus efeitos (art. 14, § 3°, da Lei n. 12.016/09).

Logo, ndo ha urgéncia que justifique a concesséo de liminar antes de oportunizado
itério, o que permite que a questio seja analisada quando da sentenga, estando
a sua eficacia em caso de procedéncia.

—a_pressuposto do risco de ineficdcia da medida, nos termos do art.
da Lei 12.016/09, inviaveDp deferimento da medida liminar.

02. Aguarde-se a comprovagdo do recolhimento das custas iniciais. Transcorrido o
prazo sem 0 recolhimento, cancele-se a  distribuicéo; comprovado o
recolhimento, NOTIFIQUE-SE a autoridade impetrada para prestar informagdes no prazo de 10
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(dez) dias, bem como o orgdo de representagdo judicial da pessoa Juridica interessada para que,
querendo, ingresse no feito.

03. O Cédigo de Processo Civil dispse eXpressamente, em seu artigo 10, a seguinte
determinagio:

sobre a qual deva decidir de oficio.

Tal regra, que possui nitido contorno constitucional, de respeito ao direito ao

.

contraditério (especialmente €M sua acepgdo material), a ampla defesa e ao direito 3 nao

coatora, bem como ambas as partes tem o direito de se manifestar sobre o parecer do Ministério
Publico, caso este analise, efetivamente, o mérito do mandamus.

Ante o exposto, apos a juntada das informagdes pela autoridade coatora, intime-se
a parte impetrante para no prazo de 15 dias se manifestar sobre o referido documento, em face/
do disposto no art. 10 do CPC. AN

04. Apés o cumprimento do item anterior, intime-se, no prazo de 10 dias, o MPF\\ )
para que, querendo, apresente parecer.

05. Com base nas mesmas razdes aduzidas no topico 03, caso o parecer
do Parquet tenha efetivamente analisado o mérito da demanda, intime-se a parte impetrante,
bem como a autoridade coatora e o orgdo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada, para se manifestarem no prazo de 15 (quinze) dias sobre o referido parecer, nos
termos do referido art. 10 do CPC. Caso o referido parecer ndo analise o mérito do
presente mandamus fagam os autos conclusos para sentenca.

06. Apos, fagam os autos conclusos para sentenca.

Documento eletronico assinado por LEONARDO CACAU SANTOS LA BRADBURY, Juiz Federal Substituto na
Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 42 Regyéo
n° 17, de 26 de mar¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
hrtp://www.trf4.jus,br/trf4/processos/vcriﬁca.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 720006699059v13 e do
codigo CRC 2a58a6fd.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LEONARDO CACAU SANTOS LA BRADBURY

Data e Hora: 1/12/2020, as_16:44:16
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 2* VARA FEDERAL DE
FLORIANOPOLIS - SANTA CATARINA.

Mandado de Seguranga n° 5027016-22.2020.4.04.7200/SC

CONFER Construtora Fernandes Ltda., ja devidamente qualificada nos
autos do processo em referéncia, Mandado de Seguranga, impetrado em face do Delegado da Receita
Federal do Brasil - UNIAO — Advocacia Geral da Unidio, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia, por seu procurador infrafirmado, e, com apoio nos artigos 1.015, I, ¢/c 1.019, 1 do CPC,

interpor o presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO c¢/c PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA RECURSAL

em face a decisdo proferida pelo MM. Juizo a quo, proferida no Evento 04,
em que o Magistrado Singular indeferiu o pedido liminar, conforme os fatos e fundamentos expostos

nas inclusas razdes recursais.

Admissivel o apelo, por preenchidos os requisitos de admissibilidade
(tempestividade e preparo, cuja comprovagdo de recolhimento segue anexa), requer seja o0 presente

conhecido e provido.

Informa, por oportuno, a qualificagdo do procurador constituido pela parte
agravante (art. 1.016, IV): Gustavo Valvassori Morona, brasileiro, advogado, OAB/SC 21.104, CPF
n° 021.934.759-03, com escritério profissional & Rua Senador Paulo Sarasate, n° 179, bairro Michel,
Criciuma, SC, CEP 88.803-120, e com endereco eletronico

gustavo.valvassori@conferconstrutora.com.br.

Em relagdo ao patrono constituido pelo agravado, informa que deverd ser
citado na pessoa do procurador da Fazenda Nacional junto a Procuradoria Seccional da Fazenda

Nagional Florianopolis, Rua Arcipreste Paiva, 107, Centro, Florianépolis, SC, CEP 88.010-530, e

elo endereg eletronico pfn.sc@pgfn.gov.br

Termos em que,
Pede deferimento.

Criciuma/SC para Porto Alegre/RS, 02 de dezembro de 2020.

Gustavo Valvassori Morona - OAB/SC 21.104

\
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO.
Agravante: CONFER Construtora Fernandes Ltda

Agravado: Delegado da Receita Federal do Brasil — UNIAO - Advocacia
Geral da Uniio

Mandado de Seguranca n° 5027016-22.2020.4.04.7200/SC
Origem: 2° Vara Federal da Comarca de Florianépolis, SC.

EMERITOS JULGADORES.

L BREVE SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de Mandado de Se

guranga impetrado pela agravante com o objetivo
de incluir débitos tributérios no parcelamento simplj

ficado perante a Receita F ederal, pretensio esta,
amparada pelo artigo 14-C, da Lei n° 10.522/2002, via “E-CAC”
esta respeitavel Corte J urisdicional.
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Pois bem, seguindo a orienta¢do apresentada eletronicamente, a agravante
entrou em contato junto a Receita Federal do Brasil para efetuar inclusdao do débito no referido
parcelamento. La, novamente, lhe foi negado esse direito, oralmente, sob o fundamento de que o valor

envolvido excederia o limite de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Solicitou fundamento para tanto, e lhe informaram que a referida vedagdo\» ‘
estava prevista na Instrugdo Normativa n°® 1.891 de 14 de maio de 2019, mais especificamente no art. 16\\\ |
da referida norma infralegal.

Cumpre registrar, que a agravante no dia 09.11.2020, ja havia realizado a
tentativa de incluir débitos federais no parcelamento simplificado, porém, a Receita Federal acusou
ERRO na negociagdo, conforme pode se observar no “CHAT” da Receita Federal, quando a resposta
foi a seguinte: “primeiro tem que regularizar as cobrangas de CP (Contribuicdes Previdenciarias)

para depois parcelar os demais tributos”,(documento anexo no Evento 1).

Restou sobejamente comprovado na exordial que a agravante ¢ empresa do
ramo da construgdo civil pesada, com atuagao rotineira em processos licitatorios, portanto, precisa
manter sua Certidio Negativa Federal atualizada, tanto para fins de habilitacdo juridica nos
procedimentos licitatorios, quanto para receber seus créditos durante a execucdo de obras
decorrente de contratos firmados com a Administracao Publica.

Para fins de justificar o pedido liminar, a impetrante apresentou copia de sua
Certidio de Regularidade Fiscal, documento juntado no Evento 01 — CERTINEG4, e OUTS. com
vigéncia até o dia 09.12.2020.
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Além disso, a agravante demonstrou também que recebeu recentemente a
Carta Cobranga (COB02) da Receita Federal de débitos previdencidrios, indicando que no dia
30.11.2020, serio encaminhados para inscri¢io em Divida Ativa caso nio incluidos no

parcelamento no tempo oportuno, conforme revela a notificaciio em anexo.

data de vencimento de vencimento de sua CND, conforme ilustra abaixo:
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A agravante teceu ainda, as razdes pelo cabimento do instituto juridico do
manado de seguranga; destacou o direito liquido e certo ao parcelamento simplificado amparado pelo
artigo 14-C, da Lein® 10.522/2002, e a indevida limitagdo imposta pelo artigo 16 da Instrugdo Normativa

n° 1.891/2019, inclusive com entendimento unissono sobre o tema perante este Tribunal Regional.

A agravante ressaltou ainda a inexisténcia de prejuizo ao erario com a incluséo
dos débitos no parcelamento simplificado, e apontou a presenga dos requisitos necessarios para a

concessio da medida liminar inaudita altera pars.

Ao final, requereu a concessdo da medida liminar com o objetivo de incluir os
débitos tributarios exigiveis perante a Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional no
parcelamento simplificado previsto no art. 14-C, da Lei n® 10.522/02, permitindo-a, portanto, a realizar
os pagamentos na referida modalidade de parcelamento, afastando-se a limitagdo imposta pelo artigo 16
da Instru¢do Normativa n° 1.891/2019; com a consequente suspensdo da exigibilidade dos referidos
valores, bem como obstada a remessa desses débitos ao CADIN e a Divida Ativa da Unido, garantindo-
se a Impetrante a expedigdo da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, demais pedidos de pertinentes

ao remédio juridico impetrado, e valorou a causa.

Em seguida, no Evento 02, apresentou os comprovantes de recolhimentos das

custas iniciais.

Ao apreciar o pedido de antecipagdo da tutela, 0 MM. Juizo a quo, negou
deferimento a medida liminar ao argumento de que ndo restou demonstrado o risco de ineficdcia da

medida, caso concedida apenas ao final, conforme se extrai do dispositivo agravado:

—



Decido.

A concessdo de liminar em mandado de seguranca. nos termos do art. 7°, I11. da
Lei 12.016/09. requer a presenca simultinea da relevdncia do Jundamento e do risco de
ineficdcia da medida, caso concedida apenas ao final.

O perigo da demora que justifica a concessio de tutela antecipada, de
carater excepcional. é somente aquele iminente, irremediavel e devidamente comprovado. capaz
de inviabilizar ou tornar initil uma tutela posterior. A prevaléncia do principio da efetividade da
Jurisdicdo sobre os principios do contraditério e da seguranca juridica somente pode ocorrer nos
casos em que estiver comprovada a necessidade da medida como forma de assegurar a utilidade
pratica da futura sentenca de procedéncia ou para evitar a ocorréncia de dano concreto
irreparavel. o que ndo se verifica na hipdtese em exame.

Registro. ainda, que o mandado de seguranga possui rito célere. havendo brevidade
na solugdo do litigio, de forma a nio restar. portanto. indcuo seu pedido se somente for
concedido ao final. na sentenca. Ademais. na hipdtese de eventual concessio da seguranca. o
cumprimento da sentenca se dara de imediato. visto que. havendo recurso de apelagio. este ndo
suspendera os seus efeitos (art. 14, § 3°. da Lein. 12.016/09).

Logo. ndo ha urgéncia que justifique a concessdo de liminar antes de oportunizado
0 contraditério. o que permite que a questio seja analisada quando da sentenca. estando
resguardada a sua eficicia em caso de procedéncia.

Ausente, assim. o pressuposto do risco de ineficdcia da medida, nos termos do art.
7. III. da Lei 12.016/09. inviavel o deferimento da medida liminar.

Ante o exposto: \

01. Indefiro o pedido liminar. sem prejuizo de que seja novamente analisado por
ocasido da prolagdo da sentenca.

Data mdxima vénia, mas a agravante discorda da decisdo agravada, vez que
ndo observou de forma atenta a presenga do requisito do periculum in mora, suficientemente
demonstrado na exordial, capaz de justificar a concessdo da medida liminar, e, por esta razdo, merece

ser reformada.

Assim, na forma do artigo 1.015, I, do NCPC, interpde o presente Agravo de
Instrumento, requerendo desde ja seja recebido com a atribuigdo de efeito suspensivo (art. 1.019, 1), e

ao final, provido.

II. DO RECURSO CABIVEL - AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO QUE INDEFERE PEIDO LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO COM O OBJETIVO DE

BTER O DIREITO DA AGRAVANTE NA INCLUSAO DE DEBITOS



TRIBUTARIOS NO PARCELAMENTO SIMPLIFICADO
AMPARADO PELA LEI 10.522/02, SEM A OBSERVANCIA DO
LIMITE DE VALORES ESTABELECIDOS PELO ARTIGO 16,
CAPUT” DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.891/2019.

A Agravante interpde o presente recurso em face da decisdo interlocutdria de

primeira instancia que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia, em que o objeto consiste na inclusdo

dos débitos tributarios exigiveis perante a Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional no

parcelamento simplificado previsto no art. 14-C, da Lei 10.522/02, permitindo a Impetrante, portanto,

realizar os pagamentos na referida modalidade de parcelamento, afastando-se a limitagdo imposta pelo

artigo 16 da Instrugdo Normativa n° 1.891/2019; com a consequente suspensdo da exigibilidade dos

referidos valores, bem como obstada a remessa desses débitos ao CADIN e a Divida Ativa da Unido,

garantindo-se 4 Impetrante a expedigéo da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa.

Assim sendo, resta a agravante, utilizar o disposto no artigo 1.015, inciso I, do

NCPC, que assim lhe assegura:

a decisdo vergastada.

Art. 1.015 — Cabe agravo de instrumento contra as decisdes
interlocutdérias que versarem sobre:
I — tutelas provisérias.

()

Neste sentido, o agravo de instrumento € o remédio juridico apto a combater

I11. DAS RAZOES PARA REFORMA DO DECISUM:

III. DA PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A
CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS.

Consta na r. decisdo agravada, proferida no Evento 04 que:



O perigo da demora que justifica a concessio de tutela antecipada. de
carater excepeional, é somente aquele iminente. irremediavel e devidamente comprovado, capaz
de inviabilizar ou tornar inutil uma tutela posterior. A prevaléncia do principio da efetividade da
jurisdi¢ao sobre os principios do contraditério e da seguranga juridica somente pode ocorrer nos
casos em que estiver comprovada a necessidade da medida como forma de assegurar a utilidade
pratica da futura sentenca de procedéncia ou para evitar a ocorréncia de dano concreto
irreparavel, o que nao se verifica na hipétese em exame.

Registro. ainda. que o mandado de seguranca possui rito célere. havendo brevidade
na solu¢do do litigio. de forma a ndo restar. portanto. indcuo seu pedido se somente for
concedido ao final, na senten¢a. Ademais. na hipotese de eventual concessio da seguranca. o
cumprimento da sentenca se daré de imediato. visto que. havendo recurso de apelagio. este nio
suspendera os seus efeitos (art. 14. § 3°. da Lein. 12.016/09).

Logo. ndo ha urgéncia que justifique a concessio de liminar antes de oportunizado
O contraditério. o que permite que a questdo seja analisada quando da sentenga. estando
resguardada a sua eficacia em caso de procedéncia.

Ausente. assim. o pressuposto do risco de ineficacia da medida, nos termos do art.
7°. III. da Lei 12.016/09. inviavel o deferimento da medida liminar

Ante o exposto:

01. Indefiro o pedido liminar. sem prejuizo de que seja novamente analisado por

ocasido da prolacdo da sentenca. . \

Com a mdxima data vénia, mas a interlocutéria vergastada deve ser

reformada.

Primeiro, porque o tema de fundo possui entendimento consolidado. unissono,
predominante nesta Corte Especializada, consoante se pode extrair das Ementas recentemente proferidas

por este TRF4:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO.
LEI 10.522/02. PORTARIA CONJUNTA DAPGFN/RFB N° 895/2019.IN
1.891/2019. FIXACAO DE LIMITE MAXIMO AOS DEBITOS A
SEREM PARCELADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A "legalidade do
estabelecimento, por atos infralegais, de limite maximo para a concessdo
do parcelamento simplificado, instituido pela Lei 10.522/2002'", é matéria
afetada pela Primeira Se¢io do STJ ao rito dos recursos especiais
repetitivos (REsp 1.679.536/RN, REsp 1.724.834/SC e REsp 1.728.239/RS
-Tema 997/STJ). 2. A suspensio processual em virtude de julgamento de
¢a0 sob o rito dos recursos repetitivos nao impede, contudo, a concessio
e tutelas provisoérias urgentes. 3. Como a Lei 10.522/02 dispée sobre o
arcelamento_simplificado sem considerar limites de valores, a IN n.
-891/2019 ou mesmo a Portaria Conjunta 895/2019 niio pode inovar a lei,
sob pena de violacfio ao principio da reserva legal em matéria tributaria.
4. Assim, ponderando as consequéncias da nio manutencio dos débitos
no parcelamento simplificado (negativa da CND, ajuizamento de
execucdes fiscais, com penhora de bens, inscri¢io no CADIN) e, por outro,




o fato de que, durante a permanéncia da impetrante no parcelamento, o
prazo de prescricio contririo 4 Fazenda Piblica fica sobrestado e,
observadas as disposicoes legais, € cabivel a sua manutenc¢io no
parcelamento simplificado. (TRF4, AG 5043814-61.2019.4.04.0000,
PRIMEIRA TURMA, Relator ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA
AVILA, juntado aos autos em 18/12/2019) (grifo nosso)

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LIMITES DE
VALORES. FIXACAO POR ATO INFRALEGAL. DESCABIMENTO.
Se a Lei 10.522/02 dispde sobre o parcelamento simplificado sem
considerar limites de valores, nio _hi como_a Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 15/09 inovar, sob pena de violacio ao principio da reserva
lecal em matéria tributaria. (TRF4, AG 5000322-82.2020.4.04.0000,
SEGUNDA TURMA, Relatora MARINA VASQUES DUARTE, juntado aos
autos em 18/02/2020) (grifo nosso)

O Ato Coator que se pretende seja suspenso no presente mandado de
seguranga, fundamenta-se em norma infralegal que extrapola seus limites regulamentares, visto que se
funda em disposi¢do flagrantemente ilegal e inconstitucional, e que fere frontalmente os principios da

legalidade estrita tributaria, da seguranga juridica e da isonomia.

A restricdo imposta pelo Ato Coator que se pretende ver suspenso
consubstancia-se na limitacdo de valor imposta pelo art. 16, da Instrugdo Normativa n° 1.891/2019, que
ndo autoriza a inclusdo de débitos superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) no

parcelamento simplificado.

J& o parcelamento pretendido pela agravante encontra-se disciplinado na Lei
de regéncia n° 10.522/02, assim, uma vez preenchidos os requisitos do parcelamento, ndo pode vedacio
ndo prevista no artigo 14 da Lei referida, representar qualquer ébice a inclusdo de débitos e manuteng@o

do parcelamento simplificado.

Neste sentido, ndo restam duvidas que o requisito do fumus boni iuris,

ngCessariq para a concessio da liminar, estd presente.

Segundo, porque o periculum in mora, ao contrério do entendimento do MM.

ingular, restou sobejjmente comprovado na exordial.
ra, a Certidio Negativa atual da agravante estid prestes a perder a

dade, ou seja, o pfazo de vigéncia se estende somente até o préximo dia 09.12.2020.

\



Significa dizer, que a partir do dia 09.12.2020, a_agravante estari

impedida de receber seus créditos pelos servicos prestados i Administracio Piiblica, bem como
de participar de novos processos licitatorios, conforme os documentos apresentados na exordial

demonstraram.

Ademais, a_agravante também demonstrou na exordial, para fins de

justificar o perigo na demora da decisdo, que no dia 30.11.2020 venceram novos tributos federais

que, a qualquer momento poderio ensejar na sua inscriciio na Divida Ativa, conforme se extrai

do referido documento:

[cARTA coBRANGA (0B 02)
Sr. Contribuinte,

Verificamos que ainda constam em aberto débitos de sua responsabilidade, mesmo apés o envio de
cobranga administrativa,

Comunicamos, ainda, que(em 30/11/2020 os débitos SERAO encaminhados para inscricdo em Divida Ativa
da Unido. Informamos que pagamento ou parcelamento dos débitos antes de 30/11/2020 evita a inscrigéo.

Neste sentido, a URGENCIA da concessdo da MEDIDA LIMINAR no caso

em voga ¢ direito que deve ser garantido ao agravante ja no inicio da lide, ou seja, niio ha como esperar.

Com efeito, conforme documentos acostados a peca portal (Extrato de
Pendéncias da Receita Federal-Situagdo fiscal consolidada e planilha com os débitos que se pretende
incluir no parcelamento), os débitos em questdo perfazem a vultosa quantia de R$ 6.970.449,97,cujo

valor a agravante ndo possui condi¢des de pagamento a vista.

Nobre Julgador, vale frisar, que o pagamento destas dividas nio endo sendo
negados pela agravante, muito pelo contrario, quer pagar de acordo com a inclusdo no parcelamento

simplificado permitido pordgi de regéncia.

Ocorre, que da negativa da Receita Federal em incluir estes débitos no

parcelamento simplificads, poderdo em breve, Ném de impedir a emissio de nova CND, gerar

processos de execugdo fiscal,gnhora de bens, e denais atos expropriatérios em face da agravante, tudo

porque, no ambito administrativd\lhe foi negada a possibilidade de inclusio dos referidos débitos ao
argumento de que o valor consolidado supera o saldo disposnivel para a modadlidade do parcelamento

simplificado.



Os documentos apresentados o Evento 01, demonstram sem sombra de
duvidas a negativa na inclusdo dos débitos tributarios suscitados pela agravante; a validade da CND:; a
Cobranga de novos débitos vencidos no dia 30.11.2020, com possibilidade de inclusdo no CADIN; bem

como os parcelamentos ativos da agravante com seus pagamentos rigorosamente em dia.

A agravante é empresa constituida a mais de 39 anos no Estado de Santa 1
Catarina, e atualmente emprega 884 colaboradores, que dependem das atividades desenvolvidas pela

empresa para manter o sustento de suas familias.

A pretensdo da agravante € incluir os novos débitos tributarios aos
parcelamentos simplificados jé realizados e pontualmente pagos, porém, esta impedida desta inclusdo

pelo agravado com suporte no artigo 16 da Instrugdo Normativa 1.891/2019.

Nobre Julgador, como demonstrado acima, a ndo concessdo da liminar para
incluir os débitos tributarios da agravante no parcelamento simplificado perante a Receita Federal, ira
lhe causar irreparaveis prejuizos, caso tenha que esperar o regular tramite do wrif, conforme

entendimento do MM. Juizo a quo.

Para refor¢ar a presenga do requisito do perigo na demora da decisdo, a
agravante apresenta neste ato, e-mail recebido da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade,
solicitando a apresentagio da CND atualizada, para fins de proceder o pagamento dos servigos prestados

nos contratos firmados com aquela autarquia. Vejamos o que se extrai do referido e-mail:

---------- Forwarded message ——--

De: Administracao Financa e Contabilidade <faturamento@sie sc.gov.br>
Date: ter, 1 de dez de 2020 23:05

Subject: Re: Fwd: Confer | Faturamento CT 049/2019 - Med12

To: Sens Assessoria Empresarial Ltda <sensassessoria@gmail.com>

Bom Dia,
Os documentos foram conferidos e inseridos nos processos SIE 26126/2020.
Informamos que a prorrogacio da CND da RECEITA FEDERAL vencerd no dia 09/12/2020.

Sendo assim, informamos que $6 serd efetuado o pagamento com a CND na validade. Assim que disponivel nos
envie a CND.

Atenciosamente,

ivana Chagas

Setor Faturamento/Financeiro
SIE/GEAFC

48 3664-9249



Neste viés, tem se que o risco da demora na deciséo, ou seja, o requisito do
periculum in mora, esta perfeitamente demonstrado na exordial para a reforma da decisdo vergastada, e

concessdo da liminar em sede recursal.

Por fim, vale lembrar, que durante a permanéncia da agravante no
parcelamento simplificado, por meio da concessdo da medida liminar recursal, ndo causard nenhum
prejuizo ao fisco ou mesmo ao erario publico, pois bastara a exclusio do parcelamento e a exigéncia do
saldo, descontados os valores pagos até entéo, caso ndo confirmada a liminar no julgamento final do

mérito do tema em aprego.

Ademais, com a inclusdo dos débitos no parcelamento, o prazo de prescri¢do
contrario a Fazenda Publica fica sobrestado, e 0 pagamento da primeira parcela, implica na confissio
do débito.

Isto posto, merece reforma a decisdo vergastada para que, em sede recursal,
seja concedida a medida liminar inaudita altera pars, para determinar que a r. Autoridade Coatora
promova a inclusio dos débitos tributarios da agravante no parcelamento simplificado previsto no art.
14-C, da Lei 10.522/02, uma vez que preenchidos todos os requisitos exigidos em Lei, afastando-se a
limitagdo imposta pelo artigo 16 da Instrugio Normativa n° 1.891/2019, por contrariar principios

basilares do direito tributério.

IV. DOS REQUERIMENTOS: =

Ante o exposto, REQUER:

a) seja o presente agravo recebido com a atribui¢do de efeito suspensivo,
conhecido, ¢ concedido em sede de MEDIDA LIMINAR RECURSAL, inaudita altera pars, a
determinagdo a Autoridade Coatora que, diante dos relevantes motivos expostos, proceda a imediata
inclusdo dos débitos tributarios exigiveis perante a Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional
no parcelamento simplificado previsto no art. 14-C, da Lej 10.522/02, permitindo & agravante, portanto,
realizar os pagamentos na referida modalidade de parcelamento, afastando-se a limitagéo imposta pelo
artigo 16 da Instrugdo Normativa n° 1.891/2019; com a consequente suspenséo da exigibilidade dos
referidos valores, bem como obstada a remessa desses débitos ao CADIN e a Divida Ativa da Unido,

garantindo-se a agr ireito a expedigdo da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa;

sejam os agravados intimados, para querendo,

b) Apdés a liminar)

apresentar as contrarraz§es no prazo legal;



c) seja resguardado ao agravante o direito previsto no Paragrafo Unico, do

artigo 932 do NCPC;

d)  ao final, seja o agravo provido na integralidade, confirmando-se em

definitivo a liminar concedida;

e) Caso, Vossas Exceléncias entendam que, ap6s o deferimento da liminar
devam manter o feito suspenso, sem julgamento do mérito, em razdo do sobrestamento do Tema pelo
STJ (Tema 997), requer, que mantenham a liminar deferida ativa, e ao final do sobrestamento,

acreditando na seguranga do contribuinte, requer o provimento com confirmagio da liminar.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Cricitima/SC para Porto Alegre/RS, 02 de dezembro de 2020.

Gustavo Valvassori Morona- OAB/SC 21.104

Rol de Documentos:

. Com apoio no § 5, do artigo 1.017, sendo eletronicos os autos do processo, dispensam-se as
pecas referidas nos incisos I e 11 do caput.
o E-mail da Secretaria de Estado da infraestrutura e Mobilidade — SIE — solicitando CND

atualizada.

9,

\
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Poder Judicidrio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5057323-25.2020.4.04.0000/SC

AGRAVANTE: CONFER CONSTRUTORA FERNANDES L.TDA
AGRAVADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu liminar
em mandado de seguranga objetivando incluir débitos tributarios no parcelamento simplificado
perante a Receita Federal, pretensdo esta, amparada pelo artigo 14-C, da Lei n° 10.522/2002, via
“E-CAC”, e, com entendimento unissono por esta respeitavel Corte Jurisdicional.

A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos (evento 4):
Decido.

A concessdo de liminar em mandado de seguranga, nos termos do art. 7°. Ill. da Lei 12.016/09,
requer a presenca simultdnea da relevancia do fundamento e do risco de ineficdcia da medida,
caso concedida apenas ao final.

O perigo da demora que justifica a concessdo de tutela antecipada, de cardter excepcional, é
somente aquele iminente, irremedidvel ¢ devidamente comprovado, capaz de inviabilizar ou
tornar imitil uma tutela posterior. 4 prevaléncia do principio da efetividade da jurisdi¢do sobre os
principios do contraditério e da seguran¢a juridica somente pode ocorrer nos casos em que
estiver comprovada a necessidade da medida como forma de assegurar a utilidade prdtica da
futura sentenga de procedéncia ou para evitar a ocorréncia de dano concreto irrepardvel, o que
ndo se verifica na hipdtese em exame. . r
N\

Registro, ainda, que o mandado de seguranga possui rito célere, havendo brevidade na solugan do
litigio, de forma a ndo restar, portanto, inécuo seu pedido se somente Jor concedido ao final, na
sentenga. Ademais, na hipdtese de eventual concessdo da seguranga, o cumprimento da sentenca
se dard de imediato, visto que, havendo recurso de apelagdo, este néo suspenderd os seus efeitos
(art. 14, § 3° da Lei n. 12.016/09).

Logo, ndo hd wrgéncia que justifique a concessdo de liminar antes de oportunizado o
contraditério, o que permite que a questdo seja analisada quando da sentenca, estando

resguardada a sua eficdcia em caso de procedéncia.

Ausente, assim, o pressuposto do risco de ineficdcia da medida, nos termos do art. 7° 1ll, da Lei
12.016/09, invidavel o deferimento da medida liminar.

Ante o exposto:

01. Indefiro o pedido liminar. sem prejuizo de que seja novamente analisado por ocasido da
prolagdo da sentenga.

02. Aguarde-se a comprovagdo do recolhimento das custas iniciais. Transcorrido o prazo sem o
nto, cancele-se a distribui¢do; comprovado o recolhimento, NOTIFIQUE-SE a
impetrada para prestar informagdes no prazo de 10 (dez) dias, bem como o drgdo de
representaddo judicial da pessoa juridica interessada para que, querendo, ingresse no feito.

03. O Cédigo de Processo Civil dispde expressamente, em seu artigo 10, a seguinte determinagdo:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir. em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito
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do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

Tal regra, que possui nitido contorno constitucional, de respeito ao direito ao contraditorio
(especialmente em sua acepgdo material), & ampla defesa e ao direito a ndo surpresa, deve ser
também aplicado as agdes de mandado de seguranga, razdo pela qual o impetrante tem direito de
se manifestar sobre as informagdes apresentadas pela autoridade coatora, bem como ambas as
partes tem o direito de se manifestar sobre o parecer do Ministério Publico, caso este analise,
efetivamente, o mérito do mandamus.

Ante o exposto, apds a juntada das informagdes pela autoridade coatora, intime-se a parte
impetrante para no prazo de 15 dias se manifestar sobre o referido documento, em face do
disposto no art. 10 do CPC.

04. Apds o cumprimento do item anterior, intime-se, no prazo de 10 dias, o MPF para que,
querendo, apresente parecer.

05. Com base nas mesmas razées aduzidas no tépico 03, caso o parecer do Parquet tenha
efetivamente analisado o mérito da demanda, intime-se a parte impetrante, bem como a
autoridade coatora e o 6rgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada, para se
manifestarem no prazo de 15 (quinze) dias sobre o referido parecer. nos termos do referido art. 10
do CPC. Caso o referido parecer ndo analise o mérito do presente mandamus fagam os autos
conclusos para sentenga.

06. Apés, fagam os autos conclusos para sentenga.

Sustenta a agravante que o Ato Coator que se pretende seja suspenso no presente
mandado de seguranca, fundamenta-se em norma infralegal que extrapola seus limites
regulamentares, visto que se funda em disposicdo flagrantemente ilegal e inconstitucional, e que
fere frontalmente os principios da legalidade estrita tributdria, da seguranga juridica e da
isonomia.

Aduz que a restrigdo imposta pelo Ato Coator que se pretende ver suspenso
consubstancia-se na limitacdo de valor imposta pelo art. 16, da Instrugdo Normativa n°
1.891/2019, que ndo autoriza a incluséo de débitos superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais) no parcelamento simplificado.

Assevera que o parcelamento pretendido encontra-se disciplinado na Lei de
regéncia n® 10.522/02, assim, uma vez preenchidos os requisitos do parcelamento, ndo pode
vedagdo ndo prevista no artigo 14 da Lei referida, representar qualquer 6bice a inclusdo de
débitos e manutenc¢do do parcelamento simplificado. Logo, ndo restam duvidas que o requisito
do fumus boni iuris, necessério para a concesséo da liminar, estd presente.

Refere que, quanto ao periculum in mora, estd sobejamente comprovado, pois a
Cemdao Negativa atual da agravante esta prestes a perder a validade, ou seja, o prazo de
ia se estende somente até o proximo dia 09.12.2020.

Além disso, para fins de justificar o perigo na demora da decisdo, no dia
30.11.2820 venceram novos tributos federais que, a qualquer momento poderdo ensejar na sua
inscri¢do na-Bivida Ativa.

Frisa que g pagamento destas dividas ndo esta sendo negado, muito pelo contrério,
quer pagar de acordo/com a inclusdo no parcelamento simplificado permitido por lei de
regéncia.
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Pede a antecipagdo da tutela recursal.

Decido.

Principio referindo que a matéria foi afetada pela 1* Segdo do STJ ao rito dos
recursos especiais repetitivos (REsp 1.679.536/RN, REsp 1.724.834/SC e REsp 1.728.239/RS -
Tema 997/STJ), tendo sido assim delimitada como questdo controvertida a legalidade do
estabelecimento, por atos infralegais, de limite maximo para a concessdo do parcelamento
simplificado, instituido pela Lei 10.522/2002, a tramitagdo dos feitos relativos 4 matéria foi
suspensa em todo o territério nacional.

Contudo, resta comprovado o periculum in mora, pois a Certiddo Negativa atual da
agravante esta prestes a perder a validade, ou seja, 0 prazo de vigéncia se estende somente até o
proximo dia 09.12.2020.

Além disso, no dia 30.11.2020 venceram novos tributos federais que, a qualquer
momento poderdo ensejar na sua inscrigéo na Divida Ativa.

Portanto, entendo que, considerando as peculiaridades do caso e a existéncia de
dano concreto a agravante, cabivel a flexibilizagdo da norma e utiliza¢iio para albergar o caso
concreto. '

Ademais, no caso dos autos, presente a relevancia na fundamentagdo do regurso a
Justificar a intervengdo, porquanto a decisio agravada contraria a orientagdo da jurisprudéncia
desta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI 10.522/02. PORTARIA
CONJUNTA DA PGFN/RFB N°895/2019.IN 1.891/2019. FIXACAO DE LIMITE MAXIMO A0S
DEBITOS A SEREM PARCELADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A "legalidade do estabelecimento,
por atos infralegais, de limite mdximo para a concessédo do parcelamento simplificado, instituido
pela Lei 10.522/2002", é matéria afetada pela Primeira Se¢do do STJ ao rito dos recursos
especiais repetitivos (REsp 1.679.536/RN, REsp 1.724.834/SC o REsp 1.728.239/RS -Tema
997/STJ). 2. A suspensdo processual em virtude de Julgamento de agdo sob o rito dos recursos
repetitivos ndo impede, contudo, a concessdo de tutelas provisorias urgentes. 3. Como a Lei
10.522/02 dispée sobre o parcelamento simplificado sem considerar limites de valores, a IN n.
1.891/2019 ou mesmo a Portaria Conjunta 895/2019 ndo pode inovar a lei, sob pena de violacdo
ao principio da reserva legal em matéria tributdria. 4. Assim, ponderando as consequéncias da
ndo manutengdo dos débitos no parcelamento simplificado (negativa da CND, ajuizamento de
execugdes fiscais, com penhora de bens, inscri¢do no CADIN) e, por outro,o fato de que, durante
a permanéncia da impetrante no parcelamento, o prazo de prescri¢do contrério a Fazenda
Piblica fica sobrestado e, observadas as disposi¢des legais, é cabivel a sua manutencdo no
\ ‘ parcelamento simplificado. (TRF4, AG 5043814-61.2019.4.04.0000, PRIMEIRA TURMA., Relator
‘ ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em 18/12/2019)

“\3 TRIBUTARIO. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LIMITES DE VALORES. FIXACAO POR
ATO INFRALEGAL. DESCABIMENTO. Se a Lei 10.522/02 dispée sobre o parcelamento

simplificado sem considerar limites de valores, ndo hd como a Portaria Conjunta PGFN/RFB n°
15/09 inovar, sob pena de violagdo ao principio da reserva legal em matéria tributéria. (TRF4,
AG 5000322-82.2020.4.04.0000, SEGUNDA TURMA, Relatora MARINA VASQUES DUARTE,
Juntado aos autos em 18/02/2020) (grifo nosso)

Defiro, portanto, o pedido de antecipagio da tutela recursal.

Intimem-se, sendo que a parte agravada para responder, no prazo legal (art. 1.019,
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11, do CPC).

Documento eletronico assinado por FRANCISCO DONIZETE GOMES, Juiz Federal Convocado, na forma do artigo 17,
inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugio TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010.
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processo
Jverifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 40002264698v7 ¢ do codigo CRC 6f13a158.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FRANCISCO DONIZETE GOMES
Data e Hora: 7/12/2020, as 16:10:46
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