MUNICIiPIO DE JAGUARUNA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO n° 48/2020

CONCORRENCIA n° 03/2020

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERRAPLEIN LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 21.591.994/0001-38, com sede na Rua Jacob Senz, n°® 305, sala
01, Areias, Sdo José/SC, CEP 88.113-285, neste ato representada por seu
representante legal, Sr. HENRIQUE SONAGLI DE BARRQOS, vem, perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO contra a decisdo da comissdo de
licitacdo que inabilitou a requerente, nos termos que expoe e requer:

O objeto do processo licitatério consistem em:

“CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA, PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA, INCLUINDO TERRAPLANAGEM, DRENAGEM
PLUVIAL, OAC E SINALIZACAO VIARIA, DA RODOVIA MUNICIPAL EMIDIO
RICARDO, TRECHO OLHO D AGUA - POCOS, COM EXTENSAO DE 9.005,37
M2, NESTE MUNICIPIO, COM RECURSOS DE OPERACAO DE FINANCIAMENTO,
CONFORME PROJETO, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA FINANCEIRA,
CRONOGRAMA FISICOFINANCEIRO E PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI,
ANEXOS AO EDITAL"

Participam do processo as empresas: TERRAPLEIN LTDA; BLC
EMPREENDIMENTOS LTDA.; JR CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA;
SETEP CONSTRUCOES S.A; QUALIDADE CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES
LTDA.; E CONFER CONSTRUTORA FERNANDES LTDA..

A decisdo que inabilitou a Terraplein e € objeto deste recurso:

“I...] A empresa TERRAPLEIN LTDA., com relagcdo a qualificacdo técnica,
ndo atendeu ao minimo exigido de ‘macadame seco " e apresentou o
CRLV do veiculo 2019, sendo que o edital exige a apresentagdo regular,
ou seja, do exercicio vigente, estando, porfanto, INABILITADA."”
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Contudo, tem-se que a decisdo merece ser reformada. Vejamos.

Para tanto, inicialmente, colhem-se do edital os itens
mencionados acerca da Qualificacdo Técnica:

“[...]10.3 b) Comprovacdo pela licitante de ter executado, a qualquer
tempo, servicos/obras compativeis e semelhantes com o objeto desta
licitacd@o, através de certiddo(des) e/ou atestado(s), em nome da propria
licitante, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhados da CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, relativo ao
atendimento das condicdes do quadro abaixo:

e TERRAPLANAGEM: Escavacdo, carga e transporte/espalhamento de
material de jazida: 22.676,39m3.

e PAVIMENTACAO: Camada de macadame seco: 6.436.82m?, Camada
de brita graduada: 6.287,37m* e Camada de concreto asfdltico usinado a
quente: 1.559,03m? [...]

c) Demonstracdo de capacitagcdo técnica profissional, através de
comprovacdo do proponente possuir em seu quadro funcional ou sob
contratacdo, na data prevista para entrega da proposta, engenheiro civil
com vinculo empregaticio, sécio ou com confrato de prestagdo de
servicos registrado no respectivo conselho profissional, na forma legal. O
engenheiro civil serd o engenheiro preposto da obra, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servicos de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, nos termos do
inciso | do art. 30, da Lei n° 8.666/93, devendo juntar para tais
comprovacdes os seguintes documentos abaixo listados:

d) Atestado(s) ou certiddo(s) de responsabilidade técnica emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, acompanhada(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(os) de Acervo Técnico (CAT), emitido pelo CREA ou
CAU competente, que comprove(m) ter o profissional responsavel técnico
executado obra ou servico(s) de caracteristicas equivalentes ou
semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo.

Com efeito, o primeiro ponto diz respeito ao atestado para
material de macadame seco.

Isso porque a Terraplein apresentou uma série de atestados e
comprovantes do acervo executado, os quais sdo servicos/obras
compativeis e semelhantes com o objeto desta licitagdo, conforme
expressa disposicdo do edital.

A exigéncia contida no Edital foi de acervo técnico de
pavimentacdo — camada de macadame seco: 6.436,82m°.

A Terraplein tfrouxe comprovacdo de acerco técnico consistente
no somatodrio dos seguintes atestados e certidoes:
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* MME Top Vision Empreendimentos Imobilidrios Ltda:

- Esc. Carga Transporte Material 1¢ Categoria - 156.288,16m?

- Pavimentacdo - Execucdo de Rachdo - 2.143,52m?3

ESC. CARGA TRANSPORTE MAT 12 CAT. UNIDADE
156.288,16 m?

EXECUCAO DE RACHAO
2.143,52 m3

* Prefeitura Municipal de ltapema:

- Esc. Carga Transporte Mat 1¢ Cat —817,20m?
- Base de camada de brita graduada - 1.246,70m?

- Camada de CBUQ - 1.197,90m3

ESC. CARGA TRANSPORTE MAT 12 CAT. UNIDADE
817,20 m3

BASE DE CAMADA COM BGS
1.246,70 m?3

CAMADA CBUQ
1.197,90 m?3

* Prefeitura Municipal de Sdo José:

- Camada macadame seco - 339,04m?3
- Camada de brita graduada - 258,77rh3

- Pavimento de concreto asfdltico usinado a quente (CBUQ),
camada de rolamento, exclusive tfransporte - 79,62m?
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ESC. CARGA TRANSPORTE VAT UNIDADE
MACADAME SECO
339,04 m?3

CANMIADA BRITA GRADUADA
258,77 m?3

cBUQ
79,62 m?3

* Prefeitura Municipal de Governador Celso Ramos:

Camada de macadame hidrdulico, espessura = 15cm -
292,50m3

Camada de base em brita graduada, espessura = 15cm -
292,50m3

Construcdo de pavimento com aplicagcdo de concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), camada de rolamento - 360,40m?

ESC. CARGA TRANSPORTE MAT 12 CAT. UNIDADE

MACADAME HIDRAULICO

292,5 m3
CAMADA BRITA GRADUADA

292,5 m3
CBUQ

360,4 m?
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* Prefeitura Municipal de Antonio Carlos:

- Macadame Hidrdulico e=20cm - 314,00m?®

- Fabricacdo e aplicacdo de capa de CAUQ com espessura

comprimida de 4cm, exc. Transporte — 157,00 ton x 2,45 (densidade CBUQ)
= 384,65 m?

ESC. CARGA TRANSPORTE MAT 12 CAT. UNIDADE

MACADAME HIDRAULICO

CAMADA BRITA GRADUADA
314 m?3

CBUQ
384,65 m?

* Prefeitura Municipal de Antonio Carlos:

- Macadame Hidrdulico - 1.073,12m3

- fabricacdo e ampliacdo de capa de CAUQ — 493,50 ton x 2,45
(densidade CBUQ) = 1.209,075 m?®

ESC. CARGA TRANSPORTE MAT 12 CAT. UNIDADE
MACADAME HIDRAULICO
CAMADA BRITA GRADUADA

1073,12 m?

cBUQ
1209,075 m3
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* Prefeitura Municipal de Tijucas:

- Macadame Hidraulico - 156,20m?
- Camada brita graduada - 200,27m?

- CBUQ - 125,53 + 315,02 = 440,55m?

ESC. CARGA TRANSPORTE MAT 12 CAT. UNIDADE

MACADAME HIDRAULICO

156,2 m®
CAMADA BRITA GRADUADA
200,27 m3
cBUQ
440,55 m?

* Prefeitura Municipal de Biguacu:

- Macadame Seco - 1.148,62m?3
- Camada brita graduada - 861,46m?3

- CBUQ - 289,32m*

ESC. CARGA TRANSPORTE MAT 12 CAT. UNIDADE

MACADAME SECO

1148,62 m?
CAMADA BRITA GRADUADA
861,46 m?
CcBUQ
289,32 m?
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* Scpar do Porto de Sdo Francisco do Sul S/A:

- CBUQ - 8.084,37 m? x 0,08 cm (camada de aplicagcdo) =
646,75m®* + 480 m®*=1.126,75m?®

e R

ESC. CARGA TRANSPORTE MAT 12 CAT. UNIDADE
MACADAME SECO
CAMADA BRITA GRADUADA

CBUQ
1126,7496 m?

* Prefeitura Municipal de Tijucas:

- Macadame hidrdaulico - 2.696,70m?

- Camada brita graduada - 2.236,65m?

- CBUQ - 862,38m?®

ATESTADO TIJUCAS CORONEL GALLOTTI

ESC. CARGA TRANSPORTE MAT 12 CAT. UNIDADE
0O m?

MACADAME HIDRAULICO

2696,7 m3
CAMADA BRITA GRADUADA
2236,65 m?
cBUQ
862,38 m?
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Em resumo, inserem-se todos esses dados e informacdes de
forma sintetizada em tabela para melhor visualizagcdo e comprovacado:

157.105,36
MACADAME HIDRAULICO
7.325,57
CAMADA BRITA GRADUADA
6.903,29
CBUQ
6.079,83
ESC. CARGA CAMADA
MATERIAIS TRANSPORTE MA(S::(':) : i BRITA cBUQ
MAT 12 CAT. GRADUADA
MME TOP VISION 156.288,16 2.143,52 - -
ATESTADO ITAPEMA 817,20 = 1.246,70 | 1.197,90
ATESTADO SAO JOSE RUA VIRGILINA
MACHADO - 339,04 258,77 79,62
ATESTADO SAO JOSE RUA JOSE AGENOR DA i 548,99 419,82 129,18
LUz
ATESTADO GOVERNADOR CELSO RAMOS = 292,50 292,50 360,40
ATESTADO ANTONIO CARLOS 22 ETAPA - - 314,00 384,65
ATESTADO ANTONIO CARLOS 12 ETAPA - - 1.073,12 1.209,08
ATESTADO TIJUCAS ANT. BAYER - 156,20 200,27 440,55
ATESTADO BIGUACU - 1.148,62 861,46 289,32
ATESTADO PSFS - - - 1.126,75
ATESTADO TIJUCAS CORONEL GALLOTTI - 2.696,70 2.236,65 862,38
TOTAIS
MINIMO EXIGIDO NO EDITAL 22.676,39 6.436,82 6.287,37 | 1.559,03

Portanto, tem-se que os servicos/obras listadas sdo compativeis,
semelhantes e similares com o objeto desta licitacdo.

O Rachdo é uma camada granular composta por agregados
graudos, naturais ou britados, com eliminacdo da fracdo fina, preenchidos
a seco por agregados miudos. A estabilizacdo é obtida a partir de agdo

mecdnica enérgica de compactacao.
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Macadame seco é a camada granular composta por
agregados graudos naturais ou britada, preenchidos a seco por
agregados miudos, cuja estabilidade € obtida a partir de acdo mecdnica
enérgica de compactacdo.

Macadame Hidrdaulico € a camada de base ou sub-base obtida
por compressdo de agregados graudos, uniformemente distribuidos, cujos
vazios sGo preenchidos por poé-de-pedra ou areia (material de
enchimento) a principio a seco e depois, com ajuda de agua.

Os frés servicos (“Rachdo”, "Macadame seco” e “Macadame
hidraulico”), consistem na execucdo de uma camada constituida pelo
enfrosamento de agregado gravudo devidamente preenchido por
agregado mitudo de faixa granulométrica especificada. O material que
constituird esta camada deverd ser disposto uniformemente sobre o leito
em camadas e espalhado de forma a evitar a segregacdo. Apds o
espalhamento, 0
material deverd ser compactado por meio de equipamentos apropriados
e preenchido com material de granulometria mais fina. Diferenciando-se
do Ultimo apenas com auxilio de lubrificacdo da dgua.

Ademais, registra-se que os servicos de reforco de subleito com
rachdo e camada de macadame seco/hidrdulico possuem a mesma
metodologia construtiva, com os mesmos equipamentos utilizados para a
sUa execucdo € mesmo grau de complexidade, pois € uma camada
constituida pelo entrosamento de um agregado graudo (pedra britada)
devidamente bloqueado e preenchido por agregado miudo (brita) de
faixa granulométrica especificada, a Unica diferenca estd na
granulometria do agregado graudo aonde o rachdo vai de 5" a
7" (polegadas), conforme especificacdo DAER-ES-P 03/91, enquanto o
macadame tem sua faixa granulométrica compreendida de 2" a 5"
(polegadas) conforme especificacdo DAER-ES-P 07/91.

Outrossim, acrescenta-se que o agregado miudo de enchimento
é constituido pelo mesmo tipo de material, em mistura e granulometria,
salientamos que a granulometria dos materiais neste caso ndo altera os
metodos executivos dos servigos, sendo empregadas as mesmas equipes
mecdanicas e operacionais para realizacdo dos servicos.

Ora, verifica-se que tanto o Macadame Seco/hidrdulico como o
Rachdo sdo constituidos diretamente de britagem primdria (rachdo) e
seus vazios preenchidos por agregados miudos tipo bica corrida (brita 1,
pedrisco e pd de pedra), isto €, sdo oriundos de camada granular,
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estabilizada, composta por agregados graudos, naturais ou britados,
preenchidos por agregados milddos pela agdo energética de
compactacdo, conforme definicdes conceituais do DEINFRA/SC, do
DER/PR e da Arteris, que seguem inclusas para melhor evidenciar.

Alids, da maior importéncia salientar que a questdo foi objeto de
questionamento, sendo respondido pela comissdo que aceitaria a
somatdria dos atestados de capacidade técnica.

Em resumo, as especificacdes técnicas definem a total
semelhanca enfre macadame seco, rachdo, brita graduada, macadame
hidrdulico, na medida em que o material base € exatamente o mesmo, ou
seja, as caracteristicas fisicas dos materiais sdo idénticas, com variagcdo
apenas da granulometria, bem como a execugdo dos servicos € 0s
equipamentos utilizados sdo iguais, inexistindo, portanto, qualquer
diferenca.

Destarte, conclui-se que, principalmente, o atestado da MME
Top Vision Empreendimentos Imobilidrios serve para comprovar € somar
este item de pavimentacdo como atividade de execucdo de rachdo,
haja vista que para o acervo no CREA conta como Execucdo de Base
e/ou Sub-base, de modo que é uma atividade semelhante e compativel
aquela executada de Macadame Seco, razdo pela qual deve ser
integralmente considerada e somada como item capacitante.

Ndo bastasse a isso, & certo que eventual omissdo ou imprecisdo
no atestado de capacidade técnica ndo é motivo para ndo considerar o
conjunto probatério, haja vista que o atestado é fornecido pelo tomador
dos servicos, os quais nem sempre inserem no corpo do atestado
exatamente tudo que foi realizado com suas especificagoes.

A Terraplein é empresa iddnea, atuando neste ramo e
participando de licitagcdes hd muitos anos, sem nenhum problema
registrado e, além disso, possui o dever de, apds a contratacdo, garantir a
execucdo dos servicos, sob pena de Ihe serem aplicadas as penalidades
legais, previstas em Edital e em Contrato.

A Terraplein possui a intencdo de adimplir cada uma das
obrigacdes contratuais que assumir, o que inclui os prazos de atendimento
e execucdo dos servicos contratados.

No caso, a Terraplein comprovou de forma inequivoca o
atendimento ao instrumento convocatério, pois juntou atestado/certiddo
e declaracdo fornecido por outfros Municipio do Estado os quais
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comprovam a realizacdo de servicos e obras idénticas, semelhantes e
similares ao do objefo, o que comprova a abrangente e diversidade de
servicos e obras ja realizados pela Terraplein.

Assim, € cerco que os atestados e certiddoes do acervo técnico
atendem perfeitamente a exigéncia contida no edital, sendo totalmente
indevida a exclusdo da Terraplein do certame, por isso, a interposicdo do
recurso para esclarecer a comissdo a corrigir a irregularidade levada a

efeito.

De outra parte, o segundo ponto diz respeito ao CRLV do veiculo
regular do exercicio vigente.

Para tanto, imprescindivel verificar o que dispde o edital a
respeito:

h) Comprovacdo de a licitante possuir na data de abertura da
licitacdo, Licenca Ambiental de Operacdo - LAO, expedido pelo IMA -
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, do caminhdo espargidor,
utilizado nas etapas de execucdo da imprimacdo e pintura de ligacdo,
acompanhada do Plano de Acdo Emergencial e sua respectiva ART
(Anotacdo de responsabilidade técnica); do Certificado de Inspecdo do
Inmetro (caminhdo e tanque), e do Certificado de Licenciamento anual
regular do DETRAN. [...]"

Para tanto, imprescindivel analisar se o veiculo possuia ao tempo
da licitacdo o CRLV regular.

Para tanto, mister esclarecer que os veiculos possuem prazos e
calenddrios especificos para renovacdo do licenciomento anual
conforme a numeracdo final da placa, conforme estabelecem a
Resolucdo n°® 110/2000 do CONTRAN e a portaria n° 302/2011/Detran/SC,
ambos em vigor:

“CALENDARIO DE LICENCIAMENTO 2020

Placa final 1 - ate 31 de Marco
Placa final 2 - até 30 de Abril

Placa final 3 - até 31 de Maio
Placa final 4 - até 30 de Junho
Placa final 5 - até 31 de Julho
Placa final é - até 31 de Agosto
Placa final 7 - até 30 de Setembro
Placa final 8 - até 31 de Outubro
Placa final 9 - até 30 de Novembro
Placa final 0 - até 15 de Dezembro”
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No caso, o veiculo Espargidor possui placa: LZO 5330, ou sejq,
final da placa é 0, logo, até o dia 15 de dezembro do ano em curso o
CRLV regular do exercicio vigente é o do ano de 2019, apds essa data é
que passa a ter o CRLV do ano de 2020, o qual ferd vigéncia e valerd ate
15/12/21.

Vale lembrar que a entrega da documentacdo para o processo
licitatorio ocorreu no dia 11/12/2020, estando, portanto, perfeitamente
cumprido o requisito do CRVL regular do exercicio vigente.

Inclusive, o proprio vencimento da Ultima parcela do IPVA foi no
dia 10/12/2020, devidamente paga, porem a impressdo do CRLV ano 2020
sO ficaria pronta para impressdo apds o dia 11/12/2020, de modo que era
impossivel ter tal documento em mados no dia da licitacdo.

N&o bastasse, segue incluso o CRLV expedido para o exercicio
2020.

Desse modo, facil perceber que toda a documentacdo foi
apresentada estd de acordo com os critérios objefivos pré-definidos e
estabelecidos pelo Edital, razdo pela qual a reforma da decisGo de
inabilitacdo € medida que se impde, a fim de considerar a Terraplein
habilitada para a etapa de lances.

Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitacdes estabelecem quais 0s
documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de
certame promovido pelo Poder PUblico com o objetivo de celebrar futuro
confrato.

Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas ou
juridicas, que ndo tenham qualificacdo minima venham a ser contratadas,
colocando em risco a execucdo do agjuste e, em Ultima andlise, o
atingimento do interesse publico adjacente.

No entanto, a prépria Norma Legal que rege a matéria veda a
exigéncia de documentos outros que ndo aqueles estabelecidos nos
dispositivos acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que
preencham os requisitos minimos para confratar com a Administragdo
possam parficipar do certame em igualdade de condicoes.

Concretiza-se, dessa forma, o principio constfitucional da
impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico possa, por
motivos de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele
interessado.
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Com efeito, a obrigacdo de apresentacdo desses cerfificados
exigidos nGo encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, que tem se posicionado no senfido de que apenas se deve exigir
nos processos licitatérios documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei
8.666/1993, enifre os quais ndo consta o documento acima relacionado
(vide ACORDAQ 3192/2016 - TCU - Plendrio).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes
legais ou editalicias, especialmente dlvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responsavel pela conducdo do cerfame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993) - Acordao 3418/2014 - Plenario.

Nesse sentido, vale destacar a doutrina de Marcal Justen Filho:

"a diligéncia é uma providéncia para confirmar o atendimento pelo
ficitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante &
habilitacdo, seja quanto ao préoprio conteldo da proposta.” (in
Comentdrios a Lei de Licitfacdes e Confratos Administrativos, 16. ed., RT: Sdo
Paulo, 2014, p. 803)

Logo, eventual falta de clareza ou informacdo precisa na
certiddo de acervo técnico, deve-se buscar justamente ser sanado e
corrigido quaisquer duvidas com base no proprio atestado de
capacidade que originou a CAT, bem com demais documentos
comprobatdrios que a propria comissdo licitante pode e deve diligenciar
para esclarecer todos os fatos e questdoes envolvidas.

Até porque, o Edital declara que, o Senhor Pregoeiro, com base
no seu poder de diligéncia, pode requerer a apresentacdo de
documentos complementares aos j& apresentados, para o esclarecimento
de eventuais celeumas, dlvidas ou questionamentos a respeito.

Até mesmo no proprio julgamento das propostas € na fase de
habilitacdo, o Sr. Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas e dos documentos e a sua validade juridica.

Ou seja, acaso o Senhor Pregoeiro entenda ndo esclarecida
qualquer situacdo, poderd solicitar a qualquer licitante, e na forma de
diligénciaq, eventuais aclaramentos, com apresentacdo de
documentacdo comprobatdria suplementar, para demonstrar que
permanece habilitada e atende a todos os requisitos exigidos para
participacdo no certame.
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Ndo se pode olvidar que as exigéncias de habilitacdo devem ser
apenas as necessarias a execucdo do Confrato, de modo que ndo se
tornem insfrumento de direcionamento ou restricdo indevida.

Nessa seara, colaciona-se jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justica de Santa Catarina:

“LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS GERAIS.
PROPOSTA  DESCLASSIFICADA, ANTES DA FASE DE LANCES,POR
DESCONFORMIDADE NA PLANILHA DE CUSTOS. AUSENCIA DA INCLUSAO, DE
FORMA DISCRIMINADA, DO VALOR DA CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
EXIGIDA POR CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. LIMINAR DEFERIDA.
AVENTADA PERDA DO OBJETO. INSUBSISTENCIA. ADJUDICACAO DO
CONTRATO QUE NAO AFASTA O INTERESSE PROCESSUALTAMPOUCO O
PERICULUM IN MORA, QUANDO ARGUIDAS ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. FUMUS BONIIURIS. PONTUAL EQUIVOCO NO MEMORIAL DE
COMPOSICAO DO PRECO QUE NAO AFETA SUBSTANCIALMENTE A
PROPOSTA. VICIO SANAVEL EM DILIGENCIAS, A RIGOR DO ART. 43, § 3°, DA
LEl 8.666/93, SEM ALTERACAO DO VALOR GLOBAL OFERTADO PELA
LICITANTE. RIGOR FORMAL EXCESSIVO COM POTENCIAL DE PREJUDICAR O
CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO E FRUSTRAR O OBJETIVO DE SELECAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. PRECEDENTES DESTA
CAMARA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

"A superveniente homologag¢do/adjudicacéo do objeto licitado ndo
implica a perda do interesse processual na agcdo em que se alegam
nulidades no procedimento licitatdrio,aptas a  obstara  prépria
homologagdo/adjudicacdo, como € o caso dos autos” (STJ, Agint no RMS
n. 52.178/AM, rel. Min. OgFernandes).

No caso concreto, a aplicacdo rigida e literal da previsdo editalicia
resulfou no afastamento da proposta de menor preco apresentada, que
poderia ser, salvo tal exigéncia, sagrada vencedora. Entretanto, ndo se
vislumbra justificativa concreta para a impossibilidade de saneamento do
vicio apontado, capaz de ser faciimente corrigido sem a desnaturacdo da
proposta, mantendo-se o preco final ofertado e privilegiando o intendo de
selecionara proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

"E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da auséncia de
informagdes na proposta que possam ser supridas pela diigéncia prevista
no art. 43, § 3°, da Lei de Llicitagdes. (TCU, rel. Min. Ana Arraes)."(Agint n.
4008086-53.2017.8.24.0000, rel. Des. Pedro ManoelAbreu, desta Camara, |.
25.07.2017)" (Agravo de Instrumento n. 4023800-53.2017.8.24.0000, da
Capita. Terceira Camara de Direito PUblico. Relator Designado:
Desembargador Ronei Danielli. Data: 25/09/2018).

N&o bastasse a isso, necessdrio destacar a importédncia de se
respeiftar as regras contidas no Edital:

“Pode-se definir o edital da seguinfte forma: é o ato cujo meio a
Administracdo faz pUblico seu propésito de licitar um objefo determinado,
estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula
0s fermos segundo os quais os avaliard e fixa as cldusulas de eventual
conftrato a ser fravado. [..]

S&o as seguintes as fungcdes desempenhadas pelo edital:
a) da publicidade d licitac@o;
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b) identifica o objeto licitado e delimita o universo das propostas;
c) circunscreve o universo de proponentes;

d) estabelece os critérios para andlise e avaliagdo dos proponentes e
propostas;

e) regula atos e termos processuais do procedimento;
f) fixa as cldusulas do futuro conftrato. [...]
O edital constitui-se no documento fundamental da licitacéo.

Habitualmente se afirma, em observéncia feliz, que é sua 'lei interna'.
Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica
esfritamente vinculada das normas e condicées nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41)" (grifo nGdo constante no original) (Curso
de direito administrativo. 28. ed. Sd@o Paulo: Malheiros Editores, 2010. p.
588/589).

Imediatamente, o Edital fez-se lei entre as Licitantes participantes
e a Administracdo.

Todas as deliberacdées do Senhor pregoeiro durante a sessdo
pUblica do processo licitatério se pautaram na legalidade, nos Principios
Gerais do Direito, nas orientacdes dos Tribunais Superiores e das Cortes de
Contas, com o fito de alcancar o caminho correto, harmonizado aos
ditames do ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, prenuncia:

"Art. 37. [...]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e dlienacées serdo contfratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a fodos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos temos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.” (sublinhado
ndo constante no original)

De igual modo, a Lei Federal n.° 8.666/93 estatui, in verbis:

“Art. 3.° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. [...]

Art. 4.° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos
ou entidades a que se refere o art. 1.° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimentfo, desde que ndo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagcdo dos frabalhos.
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Pardagrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Pudblica. [...]

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées
do edital, ao qual se acha esfritamente vinculada. [...]

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: [...]

§3.° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusGo posterior de
documenfo ou informa¢do que deveria constar originariomente da
proposta. [...]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a ComissGo
de licitagcdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericGo pelos licitantes e pelos érgdos de
conftrole.

§1.° Para os efeitos deste arfigo, constituem fipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

I — a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificacées do edital ou
convite e oferfar o menor preco; |[...]

Art. 55. SGo cldusulas necessdrias em todo confrato as que
estabelecam: [...]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao fermo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor. (grifo e
sublinhado ndo constante no original)

Na mesma linha, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) possui o seguinte Prejulgado, de observancia obrigatdéria sobre o
assunto:

“Prejulgado 0633:

A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é o fundamento
normativo do procedimento licitatério; tanto a administracdo como os
interessados se sujeifam aos seus efeitos e as regras contidas no ato
convocatério, nos termos do art. 41, da referida Lei.” (sublinhado ndo
constante do original)

Ndo se deve perder de vista que cada licitante assume a
responsabilidade pela documentacdo apresentada na licitacdo.

Nesse contexto & essencial que o julgamento seja realizado com
objetividade, mediante a andlise adequada das documentacdes de
habilitacdo e o cumprimento das exigéncias editalicias, em prol do objeto
maior que € a ampla e justa competitividade.
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Lembremos que a oferta mais vantgjosa a qualquer
Administracdo é a que atenda aos requisitos constantes do edital, ofereca
o objeto da maneira como licitado, e, concomitante, apresente o menor

preco.

Caso conftrdrio, para que haveria necessidade de se elaborar
um edital, sendo para estabelecer regras a serem observadas por todos e
tornar o certame justo, isondmico, com pardmetros objetivos a serem
acatados inclusivamente pela Administracdo.

No mesmo diapasdo, o Tribunal Regional Federal da 4° Regido
possui entendimento sedimentado:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE JULGAMENTO. - N&o é
razodvel a desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica na hipdétese de meros equivocos formais. A
interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve
ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo & administragcdo
e aos interessados no cerfame, € de todo conveniente que compareca a
disputa o maio nUmero possivel de interessados, para que a proposta mais
vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo. (TRF-4 - AC: 41616
RS 2003.04.01.041616-0, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 27/03/2006, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ
31/05/2006 PAGINA: 674)

Para completar, ndo se pode olvidar a correta exortacdo de
Hely Lopes Meirelles:

"(...) a desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta
deve ser substancial e lesiva & Administrac&o ou aos outros licitantes, pois
um simples lapso de redacdo, ou uma falha indcua na interpretacdo do
edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumdria na oferta. Aplica-se, aqui, a
regra universal do ufile per inutfile non vitiatur, que o Direito francés resumiu
no pas de nullité sans grief. Melhor serd que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentacdo, mas vantagjosa no conteddo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsenténeo com o cardter
competitivo da licitagcdo." ('Licitacdo e Contrato Administrativo”, 14° ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 157/158).

Ora, o que se extrai dos ensinamentos supracitados, € que as
normas editalicias foram fielmente cumpridas, deve-se ter em mente que
a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas sim um meio de a
Administracdo obter a proposta mais vantajosa.

Assim, o entendimento que prevalece € no sentido de se afastar
o excesso de formalismo para ndo inabilitar nem desclassificar
concorrentes por fatos irrelevantes ou interpretacdes restritivas, que ndo
afetem a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder
PUblico, pois ndo aproveita a ninguém, seja d Administracdo PUblica, seja
aos licitantes.
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Também €& pertinente trazer & baila, os ensinamentos do
Professor Adilson Abreu Dallari, que com muita maestria aduz:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacdo, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que
pretendem contratar t&m ou ndo condicdes para contratar (essa é a
esséncia, isto €, o fundamental), interessa para a Administracdo receber o
maior nUmero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior serd a possibilidade de encontrar condicdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacdes doutrindrias e j& existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagcdo, ndo deve haver
rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se
houver um defeito minimo, irrelevante para a comprovacdo, isto ndo pode
ser colocado como excludente para o licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em funcdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitacdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior
nUmero possivel de participantes.

Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz
licitacdo sabe que, nesse momento, hd uma guerra entre os participantes;
mas a Administragdo PuUblica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse
de um proponente (que €& adversdrio dos outros proponentes e estd
defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e ndo
pode confundir esse interesse com o interesse puUblico. Este estd na
amplitude do cotejo, na possibilidade de verificacdo do maior nUmero de
propostas.” (Grifo nosso)

Ndo bastasse isso, o Senhor Pregoeiro possui o poder-dever de
realizar as diligéncias que entender necessdrias e suficientes para o
deslinde da questdo. Nesse sentir, tem-se importante decisdo do TCU:

(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento
para a consecucdo das finalidades do certame licitatério, que sdo
assegurar a contratagcdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participacdo dos interessados, nos precisos termos do art.
3°, caput, da Lei 8.666/93. Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras
nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.
(Acérddo 1758/2003)

Ademais, no processo licitatério a Administracdo busca a
proposta mais vantajosa, diretamente relacionada ao preco. Ou seja, serd
contfratada a proposta de menor preco, ndo podendo a Administracdo se
apegar a formalismos exacerbados em desprestigio ao menor valor
oferfado. A licitacdo € condicionada qos principios correlatos da
razoabilidade e proporcionalidade.

Assim, a verificacdo de condicdoes de aceitacdo dos
documentos apresentados em licitacdes puUblicas deve ser feita com
observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, sem
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apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que possam iludir ou
desviar os agentes administrativos responsdveis pela conducdo dos
certames dos propdsitos fundamentais do procedimento, que sejam a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Para finalizar e rebater qualquer divida acerca da necessidade
de considerar a Terraplein habilitada, veja-se o entendimento retratado
pelo TCU no Acdérddo 2627/2013 - Plendrio.

Por tudo isso, constatado o atendimento ds exigéncias fixadas no
Edital, a decisdo que inabilitou a Terraplein merecer ser reformada, para
considerd-la habilidade e prosseguir na etapa de lances.

Ante o exposto, requer o provimento deste recurso para
considerar a Terraplein habilitada porque atendeu perfeitamente as
disposicdbes do edital e comprovou por meio de toda a vasta
documentagdo juntada a correta e adequada habilitacdo para ser
admita no certame, sendo totalmente descabida a inabilitacdo
injustificadamente levada a efeito, razdo pela qual a reforma da decisdo
que a inabilitou é de rigor, devendo prosseguir o certame para as demais
etapas.

Nesses Termos,

Pede Provimento

Sdo José/SC, 17 de de gembro de 2020.

TERRAPLE-rN{TDA.
arraplein PM

ol
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