ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE JAGUARUNA

PARECER JURIDICO

Ref: Processo administrativo n° 55/2020-PM
Licitacao: Pregao Presencial n° 38/2020
Impugnante: Empresa Serrana Engenharia Ltda.

Vem para exame a parecer desta Assessoria Juridica solicitacdo da
Comisséo de Licitacdes em relacéo a analise da impugnacgéo do Edital Pregao Presencial n°
38/2020, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execugdo de servico de coleta,
transporte e descarga de residuos soélidos domiciliares, comerciais e publicos da area
urbana do Municipio, contemplando a disposicéo final, coleta seletiva, transporte e descarga
de residuos sélidos urbanos reciclaveis triados, conforme termo de referéncia e anexos do

edital.

A empresa Serrana Engenharia Ltda. apresentou impugnacéo ao
Edital de Pregao Presencial n°® 038/2020, onde alega, em sintese, as seguintes razdes de

fato e de direito para justificar a medida interposta:

a) Aglutinacdo de Servicos: Alega a impugnante que a aglutinacdo dos servigos
disposta no edital € pratica ilegal, haja vista que impede a participagdo de mais empresas
concorrentes, bem como da Administracdo Publica em escolher a proposta mais vantajosa,
em ofensa ao disposto no § 1° do artigo 23 da Lei n® 8666/93. Argumenta, ainda, que tal
situacéo acarreta a violacéo dos principios norteadores das licitagbes entre eles, o principio
da competitividade e também ofende o principio da isonomia, pois implica em dispensa
tratamento n&o igualitario a todos os possiveis concorrentes. Cita a sumula 247 do TCU e
decisdo judicial do TJ/SP.

b) Qualificag&o Teécnica (item 9.1.5): Alega a impugnante que o edital do Municipio faz
exigéncias de qualificacéo técnica no item 9.1.5 nédo previstas nos artigos 27 a 30 da Lei de
Licitagbes, uma vez que o edital exige que as empresa licitantes detenham em seu quadro

interno responsavel técnico com contrato de prestagéo de servicos registrado no CREA, o
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que acaba em frustrar a competitividade do certame pois o CREA/SC né&o faz o registro de

contratos de prestacao de servigos. Cita sumula 272 do TCU.

C) Qualificagao econdmico-financeira (item 9.1.6): Alega a empresa que a exigéncia do
edital de apresentacdo de garantia de manutencdo da proposta/participacdo no valor
correspondente a 1% do valor do orgamento previsto fere expressamente o inciso |, do art.
5°, da Lei 10.520/2002, uma vez que a modalidade de licitacdo € o pregao presencial. Cita
texto legal e decisées do TCU.

d) Divergéncias do Projeto Basico: Alega a empresa que ha falta de compatibilizacao
entre os itens dispostos no Projeto Basico e descrito no Edital, o que impossibilita a
elaboracdo correta da proposta de precos pelas empresas licitantes. Registra que ha
discordancia entre os percentuais relativos ao total de residuos que serdo destinados ao
Aterro Sanitario e que as informacgdes descritas estao dispostas de forma incompleta ou
confusas criando insegurancga juridica e financeira para a elaboragéo das propostas pelos

licitantes.

e) Ao final, requer que a impugnacéo seja acolhida com a consequente determinacéo
de republicagdo do edital com as devidas correcbes e alteragcbes no Projeto Basico nos

termos da impugnacéo proposta, em atendimento, dentre outros, ao principio da eficiéncia.

A referida impugnacéo encontra-se em sua integra anexado ao
processo licitatério n® 55/2020, bem como toda a documentacédo atinente, dele fazendo
parte.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

O pedido de impugnacéo foi devidamente protocolado na data
de 21/12/2020, sendo prevista a ocorréncia da sessdo publica na data de 23 de dezembro
corrente, dentro do prazo estabelecido no edital no item 11.1, razéo pela qual o pedido de
impugnacao é TEMPESTIVO.

2. DO MERITO:
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Preliminarmente, cabe informar que as condi¢cdes editalicias
foram definidas no referido edital dentro do prazo legal e com observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade que orienta maior ou menor exigéncia, observando o

elenco taxativo dos dispositivos citados.

No caso em analise, apds o sumario dos pontos alegados pela
empresa impugnante, necessario se faz um estudo juridico em relagcdo aos pedidos de

forma separada, conforme segue:
2.1.  Da aglutinagéo dos servicos:

O artigo 10 da Lei Federal n°® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, atribui ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade pela gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos

territorios.

O artigo 26 da mesma Lei define que o titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sodlidos € responsavel pela organizacdo e
prestacéo direta ou indireta desses servicos. Define-se, assim, que a prestacdo da coleta e
disposicao de residuos domésticos urbanos incumbe ao Municipio que, na hipotese de nao
prestar o servico diretamente, devera contratar a execugcdo com terceiros observando a

legislagcao pertinente.

Nessa hipétese da execugdo indireta, a legislagdo vigente impée a
observancia do processo licitatorio para a escolha do prestador de servigo, procedimento
esse publico e de ampla concorréncia, no qual se visa escolher a melhor proposta para a
Administrac&o Publica. Nessa circunstancia, ganha especial relevancia o planejamento dos
servicos a licitar, sendo o edital e o projeto basico pecas fundamentais para a obtencéo da
melhor proposta e para a obtencdo de uma prestacdo de servico satisfatoria apds a

contratacéo.

A prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos pode ser
executada de forma direta ou, mediante contratagéo, de forma indireta, ou, ainda, de forma
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mista, com parte dos servigos de coleta, transporte, transbordo e destinagao final prestados

de forma direta e parte indireta.

Ha varios ciclos possiveis de prestacdo desses servicos e que
impactarao diretamente na forma de contratacdo dos mesmos. De forma resumida, os dois
ciclos mais usuais s&o: 1) Com uma etapa de transporte: coleta e transporte diretamente
dos caminhées coletores ao local de destinacao final (aterro sanitario);

Nessa situacdo, ha dois servicos que, do ponto de vista da contratagédo, séo indissociaveis:
a coleta e o transporte dos residuos. A destinaco final em aterro sanitario pode ou nao ser
contratada em separado, conforme as peculiaridades locais que devem estar descritas no
projeto basico da licitacdo; 2) Com duas etapas de transporte: coleta e transporte a uma
estacdo intermediaria de transbordo, e transporte em caminhdes de grande porte da estacao

de transbordo ao destino final (aterro sanitario).

Quando da montagem do projeto basico e do edital da licitagédo, o
projetista deve sempre levar em conta a redagao do artigo 23, § 1° e § 2° da Lei Federal n°
8.666/1993, que dispbem que as obras, servicos e compras efetuadas pela administracéo
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis. Resultam dai licitagbes distintas, mas que devem preservar a modalidade pertinente
para a execugéo total do objeto. Essa regra tem o objetivo de proporcionar a ampla
concorréncia. A Simula 247-TCU ressalva, entretanto, que a regra de parcelamento do
objeto ndo se aplica, caso decorra prejuizo para o conjunto ou complexo ou a perda da

economia de escala.

Conclui-se que o parcelamento do objeto é regra, sendo que os casos
de aglutinacao do objeto deverdo ser devidamente justificados.

Assim, em relagdo a este item da impugnacdo e escolha do
parcelamento ou n&o do objeto € prerrogativa da administracéo publica de acordo com o
projeto basico que, obrigatoriamente, deve justificar a escolha da aglutinacdo ou da
separacéo dos objetos no processo licitatorio, visando o interesse publico em atendimento

aos principios de economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

Contudo, na anélise de todo o processo de licitagéo, esta assessoria

juridica n&o identificou a inclusdo dentro do projeto basico da justificativa técnica para a
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aglutinacao dos servigos com critério de julgamento através do preco global, raz&o pela qual
entendemos que assiste razao, em parte, ao impugnante pois diferente do alegado pode a
administracdo publica realizar a licitacdo por preco global com a aglutinacao dos objetos
desde que justificado tecnicamente que esta € a forma mais vantajosa em regime de escala

para a obtencao da proposta economicamente mais competitiva.

2.2. Da qualificacéo técnica:

A exigéncia de capacidade técnico-profissional visa a comprovacgao de
que o responsavel técnico da empresa participou anteriormente da execucdo de objeto

similar ao previsto na contratacéo almejada.

De acordo com o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, ndo se admite
a exigéncia de quantitativos minimos para a certificagcdo da capacidade técnico-profissional.
Importante situar que o profissional que apresentou os atestados durante o processo
licitatério deve possuir registro no respectivo conselho profissional e participar da execucao
do contrato ou, caso haja necessidade de substitui-lo, o novo responsavel técnico deve

possuir a qualificacdo minima exigida no edital.

A fase de habilitacdo tem por objetivo aferir se os particulares
interessados em contratar com a Administracdo Publica preenchem os requisitos subjetivos
minimos capazes de gerar a presuncdo de que, uma vez celebrado o ajuste, terdo

condigées de executar seu objeto de modo adequado.

No caso de licitagdes cujo objeto verse sobre a contratacdo de obras
ou servigos de engenharia, de acordo com o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, a prova de
qualificacdo técnica das licitantes se da com a apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, no caso o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA).

Os atestados devem retratar a execucdo de empreendimento
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo.
Recentemente o TCU reforgou essa diretriz, confira o excerto abaixo,

retirado do Informativo de Licitagées e Contratos n° 375:
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E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de visto no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os servigos seréo
prestados, como critério de habilitagdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apos a
homologacéo do certame, para que a vencedora apresente esse documento no ato da
celebracéo do contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, c/c o art. 31 da Lei
13.303/2016 e a Sumula TCU 272).

De fato o item 9.1.5 do Edital, ora sob andlise prevé, a exigéncia de
documentos além do rol estabelecido pela Lei 8.666/93 e que s6 devem ser exigidos quando
da formalizagao da contratagao.

Assim, em relacdo a este item da impugnacao entende a Assessoria

Juridica que assiste razdo a impugnante.

2.3. Qualificagao econémica — exigéncia de garantia da proposta.

Em relacdo a este item do edital, efetivamente ocorreu erro na

formulacao do edital do pregéo.

A Lei 10.520/2002 veda expressamente tal exigéncia na modalidade
pregdo, sendo certo que a constancia de tal exigéncia em edital dessa modalidade, seja

presencial ou eletrénico, afronta o disposto no inciso | do artigo 5° da Lei 10.520/2002.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta; (...)

Nao ha, contudo, vedacdo de exigéncia da garantia contratual no
pregao, sendo possivel sua previsdo no respectivo edital, tendo em vista a
discricionariedade deste ato. Dessa forma, € corolario I6gico que, embora seja possivel a
exigéncia concomitante de ambas as garantias nas modalidades de licitagdo previstas na
Lei 8.666/1993, pois aplicaveis em momentos distintos e com finalidades distintas, ndo sera
possivel essa cumulagcdo na modalidade pregéo, haja vista estar expressamente vedada a

exigéncia de garantia da proposta na fase de habilitagdo para essa modalidade.
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Desse modo, a possibilidade de exigéncia da garantia da proposta
para habilitacdo na modalidade pregao limitaria a competitividade através da restricdo a
participacdo no procedimento licitatorio, impossibilitando, assim, a busca pelo melhor prego

por parte da Administracéo Publica.

Assim, com relacado a este item do pedido de impugnacéo assiste total

razao a empresa impugnante.

2.4. Divergéncias do Projeto Basico:

O projeto basico é peca fundamental para o sucesso da contratacéo.
Ele devera contemplar todos os pardmetros, exigéncias técnicas e dados necessarios a
correta execucéo e fiscalizagdo dos servigos. O projeto basico devera definir de forma clara
e objetiva os servicos a serem contratados, de forma a n&o deixar duvidas aos potenciais

interessados em contratar com o poder publico.

Devera também observar as definicdes do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos e buscar o cumprimento de metas la estipuladas.

E uma peca de cunho essencialmente técnico, cuja elaboracdo deve
ficar a cargo de engenheiro civil, engenheiro sanitarista ou outro responsavel técnico que

disponha de formacéo profissional habilitada a realizar esse tipo de atividade.

Em analise sucinta ao processo e ao projeto basico constata-se que,
apesar do esforco da equipe do municipio, o mesmo contém divergéncias de dados e
informacgdes que foram apontadas no presente pedido de impugnacao que podem dificultar
aos interessados a correta formulagéo da sua proposta, especialmente em relacio ao Anexo
| em que € apresentada a tabela com valores maximos que contrapde o item 04 referente as

medicdes.

Além disso, no item 3.3.8 do Anexo | foi apresentado o percentual de
31,2 como percentual minimo de reaproveitamento dos residuos que estd em contradicéo

com o item 3.4.2 que apresenta o percentual de 40%.
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Desta forma, evitando adentrar no mérito técnico, em principio,
destaca-se que efetivamente estdo assinaladas incongruéncias nos dados constantes do
projeto basico que resultam na impossibilidade das empresas licitantes ofereceram

propostas efetivamente dentro dos parametros exigidos pela administragao publica.

Assim, com relacdo a este item, entendemos que assiste razdo ao

impugnante, pois ha necessidade de correcao destes dados.

CONCLUSAO:

Quanto ao mérito da impugnacéo, a Assessoria Juridica ao
analisar todos os itens constantes no pedido da empresa se manifesta pelo provimento do
recurso de impugnacgéo visto que efetivamente existem falhas no edital que devem ser
reavaliadas pela administracdo publica e desta forma elaborado um novo edital que corrija

os erros apontados.

Com relacéo a aglutinacéo dos objetos e julgamento por preco
global ha necessidade de que no processo seja incluida justificativa técnica que comprove
que esta forma € a mais vantajosa economicamente ao Municipio em detrimento a regra

geral que é a de fracionamento do objeto.

Ja em relagéo aos itens relativos a qualificacdo técnica ha
necessidade de correcdo do edital e estabelecimento dos requisitos expressos nos artigos
27 a 31 da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao item da qualificacdo econdmica efetivamente
incorreu em grave equivoco a administracdo municipal na exigéncia de apresentacdo de
garantia de proposta, uma vez que a Lei 10.520/2020, que dispée sobre a modalidade do
pregéo, € taxativa no inciso |, do art. 5° no sentido da vedagao de garantia de proposta nesta
modalidade.

Por derradeiro, necessario ressaltar que o Projeto Basico, é a

peca fundamental para a orientagdo dos licitantes interessados e no caso do presente
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processo o mesmo carece de maior fundamentagdo e adequacao de requisitos técnicos e
dados relativos ao objeto da licitagéo, raz&o pela qual, até mesmo antes de republicacéo do
novo edital esta Assessoria Juridica recomenda que seja reavaliado pelo setor técnico
competente para a proxima licitagdo ou até mesmo contratado profissional especializado
para a elaboracdo do Projeto visto a sua complexidade e a dificuldade dos pequenos
municipios através de sua equipe técnica propria elaborar um projeto desta natureza de

acordo com todos os requisitos previstos pela legislacéo.

S.M.J.
E o parecer.

Jaguaruna (SC), 22 de dezembro de 2020.
.
A
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Aparecida Daitﬁqé Cardoso Carboni

Assessor Juridico
Portaria N° 318/201 9
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A Autoridade Superior

llma. Sra. Prefeita Municipal.

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada para execugcdo dos servicos
publicos de limpeza urbana do Municipio de Jaguaruna, compreendendo os
servicos de coleta, transporte e descarga de residuos soélidos domiciliares,
comerciais e publicos da drea urbana no municipio, de acordo com as normas
fécnicas aplicaveis e legislacao pertinente contemplando a disposicdo final dos
mesmos, coleta selefiva, transporte e descarga de residuos solidos recicldveis
friados nmos domicilios, estabelecimentos comerciais e congéneses, triagem,
reciclagem. Tratamento em local apropriado e destinacdo final. Em aterro
sanitario dos residuos solidos domiciliares e comerciais.” - PROCESSO
LICITATORIO N. 55/2020 - PREGAO N. 38/2020.

VISTO.

Como razdes de decidir, acolho o Parecer Juridico, bem como revogo
PROCESSO LICITATORIO N. 55/2020 - PREGAO N. 38/2020.

Jaguaruna/SC, 22 de dezembro de 2020.

JOELMADEMIRANDA CRUZ
Prefeita Municipal

Ao Setor de licitacdo para as providéncias necessarias.



