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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUARUNA

Oficio n. 0197/2022/01PJ/JAG
Jaguaruna, 20 de abril de 2022

Ao Excelentissimo Senhor

Laerte Silva dos Santos

Prefeito Municipal de Jaguaruna

E-mail: juridico@jaguaruna.sc.gov.br e gabineteprefeito@jaguaruna.sc.gov.br

Assunto: Solicitacdo de informagées e documentos. Prazo: 10 dias gteis.
Referéncia: Noticia de Fato n. 01.2022.00012213-0 'J%\
TS oA\

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, poi

seu Orgdo de Execucdo, informa que esta em tramite, neste Orgdo de Execugao,

o

A SAMPAIO PORTO em 20/04/2022

Noticia de Fato n. 01.2022.00012213-0, instaurada com o objetivo de "comunicagédo des
possivel irregularidade do Processo Licitatério n. 129/2019/PMJ, realizado pelc
Municipio de Jaguaruna, por descumprimento do principio da publicidade".

Assim, com fundamento no art. 5° do Ato n. 395/2018/PGJ, SOLICITA.:

SE a Vossa Exceléncia que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, preste informacoe
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acerca dos fatos noticiados na representacao (copia anexa),

ND,

copia do processo licitatério n. 129/2019, documentos que comprovem que foi dadcy

ampla publicidade ao certame e, ainda, copia da eventual resposta apresentada 2
noticiante Michele Pacheco da Rosa Sandor, tendo em vista que ela também terie
apresentado impugnacao diretamente ao ente federativo.

Ao responder, favor mencionar o n. 01.2022.00012213-0.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]

ELIZANDRA SAMPAIO PORTO
Promotora de Justica

Rua Antonio da Rosa, n. 39, Centro, Municipio de Jaguaruna/SC - CEP: 88715-000
Telefone: (48) 3624-8601 — E-mail: JaguarunaO1PJ@mpsc.mp.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELI

01.2022 00012213-0 e o codigo 1F4B1C1.
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EXCELENTISSIMO(a) SENHOR(a) PREFEITO(a) E PARA SENHOR(a) PROCURADOR(a),
DIGNISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE JAGUARUNA, SC.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.

EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA

MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR, Leiloeira Publica Oficial do Estado de Santa
Catarina, matricula n.° AARC 358, com escritorio profissional, telefones de contato e e-mail
gravados nesta pagina, abaixo assinada, vem respeitosamente a presenca de vossa exceléncia, com
base nos arts. 74 §2° e 75, CF, oferecer

RECURSO COM APONTAMENTOS DE GRAVE IRREGULARIDADE EM PROCESSO
LICITATORIO, EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°. 002/2021/PMJ, PROCESSO
LICITATORIO N.° 129/2021/PMJ

1= RAZOES DA IMPUGNAGAO = DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

1)  Acudindo ao chamamento do certame licitacional susografado, a IMPUGNANTE tomou
ciéncia dos seus termos, para que participassem do certame os Leiloeiros Oficiais Credenciados na
JUCESC.

2) Ocorre que, por equivoco e/ou ao arrepio da Lei, da Doutrina e da Jurisprudéncia, a
analise das regras condicionantes ao Credenciamento, A RECORRENTE E NENHUM DOS
LICITANTES FORAM INTIMADOS OU COMUNICADOS PARA COMPARECEREM A SESSAO
PUBLICA PARA REALIZAGAO DE SORTEIO. Soube por terceiros que haviam sido realizados
tais atos. NAO HOUVE A PRESENCA DE NENHUM LICITANTE. Por qual motivo se fez as
escondidas?

3)  No municipio de VARGEM BONITA, cometeu-se 0 mesmo equivoco. Aquele
municipio voltou atras e ja remarcou nova data. (Parecer e decisdo, Copias anexas).

4) De forma absolutamente estranha, a Administragdo Municipal cometeu equivoco que
desrespeita o que diz a Lei de Licitagoes, alias, com uma clareza Solar.

5) Nossa Lei Geral de Licitagoes, trata assim do tema, in verbis:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. GRIFO NOSSO
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagado, clausulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

06) Nao ha poder discricionario do agente da administragdo. Assim, TODOS OS LICITANTES
deveriam ser intimados por qualquer meio para acompanharem as sessdées mencionadas, 0
que nao ocorreu. Ndo ha nenhuma prova de nossa intimacdo. Em contato com a
municipalidade, esta respondue que foi apenas “avisado” no site da Prefeitura. Um absurdo.

06) Hely Lopes Meirelles', pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administragao Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragao
pessoal é licito fazer tudo o que a lei nao proibe. Na Administragao Publica so é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza.” (Grif)]

07) Né&o é outra a ligado do professor Celso Anténio Bandeira de Mello2, quando leciona acerca da

violag&o dos principios fundantes das licitagoes:
“Violar um Principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengéo ao Principio
implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalo do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais,

contumélia irreversivel a seu arcabougo logico e corroséo de sua estrutura mestra.”

Il - DOS PEDIDOS:

Diante destas razdes e fatos até aqui expendidos e para evitar discussées no mundo
juridico, ja abarrotado de processos, requeremos:

A) Que o presente APONTAMENTO seja conhecido e processado na forma da lei, e, ao final,
providos tudo para o fim de ver reconhecido o direito dos licitantes de participar da referida
licitagdo em condigdes de igualdade, pelas razoes fundamentadas na presente
impugnagéo, pelo Municipio citado, até para se evitar demandas junto ao Ministério
Publico desta Comarca, pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que
poderdo converter em representagoes.

"MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 1990, p.136
2MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1992.
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B) REQUEREMOS - porque ha tempo de se evitar demandas juridicas, que
seja cumprido o principio da Publicidade, com devida a intimacao de todos

os licitantes e a realizacdo de novo sorteio;

Nestes termos, pede deferimento.

Jaguaruna (SC), 05 de abril de 2.022.

Assinado de forma

MICHELE PACHECO gigital por MICHELE
DA ROSA PACHECO DA ROSA

SANDOR:05881914 SANDOR:05881914937
937 Dados: 2022.04.05

16:25:50 -03'00'
MICHELE P. DA ROSA SANDOR
Leiloera Publica Oficial
Matricula AARC 358
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Estado de Santa Catanina
Municipio de Vargem Bonita

Parecer Juridico n. 0D759/2021 Yargem Bonita, 16 de novembro de 2021

LICITACAD. EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. 001/2021.
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS. APRESENTACAO DO RECURSO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. NECESSIDADE DE PROVIMENTO.

I - RELATORIO

Solicita-se parecer juridico a respeito do recurse apresentado por SABRINA DA
SiILVA PERFIRA ECKELBERG, ieiloeira Oficial, no Credenciamento n. 00172021, para o

credenciamento de leiloeiro

O parecer serd encaminhado segundo as disposigbes previstas na legislagdo
aplicdvel, a Lei n® 8.666/93, bem como a matriz constitucional, sfora os entendimentos

doutrindrio g jurisprudencial predominantes.

i1 - A VINCULACAD AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A presente gquestdo deve ser analisads, a partir das disposicBes constitucionais
gue informam e vinculam toda a atividade administrativa, Bte ¢, o regime juridico
administrativo constitucional, conforme decorre do art. 37, coput da Constituigdo Federal, in

vertis:

Art. 37, A aodministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unidio, dos Estades, do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de legolidade,  impessoolidode, morglidode,  publicidade ¢
eficiéncio e, tombém, oo seguinte: (Redogdo dode pelo Emenda
Constitucional n® 18, de 1998},

Coma  vista, a Administragio Pablice deve obediéncia aos principios
constitucionas da legalidade, impessoatidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, entre

Ried {lovmael Vitdig, 908 * Fowe T8 RIS S0 T CEP B0 67500005 Clingent BomiaBonisg — 5
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Estado de Santa Catarina
Municipio de Vargem Bonita

wma serie de outros Que marcam o regime juridico administrativo. Dentre estes, o primeiro a

ser referido @ principio da fegalidads.

O principic da legatidade compde historicamente o ordenamento jundico
patrio sob a assertiva de que ninguem sera obrigadeo a fazer ou deixar de fazer alguma cosa,
sendo em virtude de fei. O doutrinador José Cretella Junior, lembrando o magistério do

Jurista francés Leon Duguit, afirma gue o principio de legalidade pressupéie;

No estodo de direito, ou seja, gue se admite ser governgde pelo direito,
nenhuma euteridade pode tomar decisdo individuol gue ndo se contenho
ras limites fixodo por disposigdo geral, Jsto 8, por lel no sentido material;
paro que wm pais possuo o Estodo de Direito, € preciso que exista alta
jurisdigfo, gue reuna todas os gualidades de independéncia, imparcialidade
e competéncin, dionte do qual possa ser agresentado recurso e amdoglo
contra toda decisdo gue tenho viotodo ou parego ter violado o direito.
Merhuemn oto jueidice € valido o ndo ser gue sejo em conformidade s regros
editadas pelp Estado. Nenhuma gutoridade de neshum dos Poderes pode
tomar decisfes que contraviem normos validos do sisterna juridico em gue
se encontram, Mesmo a mais alto dos owtoridodes deve 'suportar o lei gue
editou’, até gue sefa derrogoda por sutre mals recente’,

Adias, como ensing Celso Antdnio Bandeira de Mello, “deve-se, desde logo,
commegar por frsar gue o propris Estodo de Diveito, coma se sabe, ¢ encontrar-se, om
qupisquer de sugs feipbes, rotolmente asswjeitodo aos pardmetros do  legolidode.
imivinlmente, swbmisso oos termos constitucionais, em seguida, oos proprios termos
propostos pelas leis, e, por ultime, adsteito 6 consondncia com os gtos normativos inferiores,
de qualquer especie, expedidas pelo Poder Publico, Deste esquemn, obviomente, ndo poderd

fugir agente estatal plgum, estefo ou ndo no exercicio de ‘poder’ discriciondrio™,

Como visto, 3 Iei e uma amarra 4 atividade administrativa, sendo que ao agente
publico 0 & possivel agir com base na lel, em seus exatos limites ¢ disposicies, sob pena de

Hegatidade ¢ improbidade adoministrativa,

PORETELLA JUNIIR, Jowd. Corsentdrios & Constitaiglo de 1988, 2. wd, p. 2042,
CHANDEIRA D MELLGY, Cebo Amtdnio, Disonamomaricdade ¢ Controde Jumsdicional, 2, ed,, p. (0018
el Lwgntd SHlgtan, D00 % Fime SO0 REGSHAM T P B 750K Wlaryem Bomstadoming — 5
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Estado de Santa Catarina
Municipio de Vargem Bonita

Ne presente caso, vislumbra-se que, conforme argumentado pela recorrente, os
passiveis credenciados ndo foram intimados pars comparecer g Sessdo Publica para abertura

dos envelopes ¢ para a Sessio de Sortelo.

Tal pquivoco por si 36 eiva de irregularidades o procedimento, ndo podendo ser
admitids a manutencio do sorteio sem a devida publicidade. Desta forema, necessano que a
pAunicipatidade refaca os atos atacados, intimando com a devida antecedéncia os

interessados inscritos, a fim de evitar nulidades.

IH ~ CONSIDERACOES FINAIS

Limitado a0 exposto, o parecer ¢ pela possibilidade de provimento do recurse
apresentado para gue, seja anulado e refeito o sorteio dos credenciados, devendo os

referidos serem intimados/notificados acerca das datas estabelecidas.

Salvo methor juizo, é o parecer, Com protestos de estima e aprego, subscrevemo-

NG5,

GUSTAVO HENRIQUE PERIN
Assessor Juridico
OAB/SC 45.267

Bt {oronef Tiorin, YEE Y Fosw (491 IT40 3000 % D RO.6 75008 * Vlevgem Bonita Bondta - 50
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y Estado de Santa Catarina
8 Municipio de Vargem Bonita

R
Acolho o parecer da assessona paridica da Prefeitusn Musicipal de Vargem Bonira

£I7 W‘!sl&;fﬁ& an Credenciamento n, GOL203] ¢ s o decichir,

Considerande & pertinéncia dos twemoes do recurso apresentagdo ¢, duste do
principic da legalidade ¢ do intesssse pablico, DECIDO por DAR PROVIMENTO ao
recurso faviado por SABRINA DA SILVA PEREIRA BECKELBERG, determinando o
cancelsmento do sontew realizade, o qual deve ser refeito ¢ ordenando que todos o8

cadustrados wejam notificados das datas com antecedéncia rarodvel,

Yargem BoaltafSC, 03 de novembre de 2021,

ROSAMARCIA HETKOWSKI ROMAN
Prefeita Municipal

g oweneel Viednin, BA6  Fome 1A BTAE I T Y SOTRNE T e Bomtetieig - 50
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