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SETOR DE LICITAGOES —

REF.: EDITAL DE LICITACAO TOMADA DE PREGCOS N° 01/2020:
“CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PELO REGIME DE EMPREITADA
GLOBAL PARA EXECUGAO DE SERVIGOS COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA CONSTRUGAO DA PRAGA CAMINHOS
DO MAR, COM AREA DE INTERVENGAO DE 2.885,30 M?, LOCALIZADO NO
BALNEARIO ARROIO CORRENTE, MUNICIPIO DE JAGUARUNA/SC,
OBEDECENDO INTEGRALMENTE As ESPECIFICAGOES E
DETERMINAGOES PREVISTAS NO MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHA
ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, PROJETO E BDI,
ANEXOS AO EDITAL”.

BF CONSTRUGOES EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob N° 05.956.617/0001-07, com sede na Rua Henrique Lage,
N° 508, sala 01, Centro, Lauro Muller/SC, e-mail: bfconstrucoeseirei@gmail.com,
telefone (48) 3464-4197, por intermeédio de seu representante legal, Lauri Luiz
Fernandes, portador do CPF N° 160.173.829-34, vem atraves deste, apesentar de
forma tempestiva IMPUGNAGAO AO EDITAL, acima apresentado, conforme o §
1°e 2°, do Art. 41. da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, por meio dos fatos a

seguir:

RESUMO DOS FATOS

A Empresa pretende participar do processo licitatério na modalidade

Tomada de Pregcos N° 01/2020, cujo objeto € a contratagcdo de empresa



especializada para construgdo da Praga Caminhos do Mar, com area de
intervengao de 2.885,30 m?, localizado no balneario Arroio Corrente, municipio de
Jaguaruna/SC.
Em analise ao instrumento convocatorio observou-se algumas
exigéncias excessivas que implicam em onerosidade excessiva as empresas.
Solicitamos impugnacéo ao item 3.1.15, e seus subitens, os quais sdo

transcritos a seguir:

3.1.15. Visita Técnica:

3.1.15.1. Declaragao de que por intermédio de pelo menos
um de seus responsaveis técnicos, do quadro permanente
da empresa, visitou e vistoriou o local onde serdo
executadas as obras, tomando pleno conhecimento das
condi¢gbes ambientais, técnicas, do grau de dificuldades dos
trabalhos e dos demais aspectos que possam influir direta e
indiretamente na execugéo do objeto da presente Licitag&o.
(Modelo ANEXO 03 deste Edital).

a) A visita técnica devera OBRIGATORIAMENTE ser
acompanhada por Responsavel Técnico do corpo técnico do
Municipio de Jaguaruna.

b) A visita técnica devera ser agendada previamente, em até
24 (vinte e quatro) horas anterior a data da reunido, com o
Sr. Lucas Campos, Responsavel Técnico, pelos numeros
(48) 3624-8400 / 3624-8408.

A impugnacao solicitada, refere-se ao fato de ser exigido visita técnica
como critéerio para habilitagdo no certame, e ainda além de ser exigido visita
técnica € exigido que a mesma seja realizada pelo Responsavel Técnico da
empresa acompanhado pelo Responsavel Técnico do corpo tecnico do Municipio

de Jaguaruna.




Tal exigéncia torna-se excessiva, pois caracteriza nitida onerosidade
sem causa relevante. Comprometendo assim a participagdo de um maior nimero
de empresas.

E € valido lembrar que esta exigéncia & contraria a legislagao vigente
uma vez que o art. 30, lll, da Lei n°® 8.666/93 (transcrito a seguir), admite exigir da
participante como critério de habilitagdo comprovagao de que a mesma tomou
conhecimento das informagdes e condigbes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagdo, no entanto ndo solicitam a necessidade de que
Responsavel Técnico da Empresa visite pessoalmente as instalacées para
avaliagdo das condigcdes de execugao dos servicos, muito menos que tal visita
seja obrigatoriamente acompanhada pelo Responsavel Técnico do corpo técnico

do Municipio de Jaguaruna.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

()

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagées objeto da
licitagdo;

(...)

A visita técnica, somente podera ser exigida nas hipoteses em que as
condigbes locais possuirem caracteristicas que somente a descri¢cdo técnica no
edital ndo se fizer suficientemente clara para assegurar que o prego ofertado pela
licitante reflita a realidade da contratacao.

Segundo o Tribunal de Contas da Unio:

Mesmo nos casos em que a avaliagdo prévia do local de
execugdo se configura indispensavel, o edital de licitagdo

deve prever a possibilidade de substituigdo da vistoria por



declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca
do conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades da
obra. (Acordédo 1.842/2013 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).

No mesmo diapaséao, o TCU se manifestou recentemente:

A vistoria ao local da prestagdo dos servicos somente deve
ser exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses
casos, o edital prever a possibilidade de substituigdo do
atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel
técnico a licitante de que  possui pleno conhecimento do
objeto, das condigbes e das peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos.(Acordéo 2098/2019 Plenario

(Representaggo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Sobre o assunto, ja decidiu o TCE/SC.:

Decisdo n.: 92/2019 1.3. da exigéncia injustificada de visita
técnica, o que pode incorrer no descumprimento do art. 3°,
§7° 1, da Lein. 8.666/1993 c/c o art. 37, XXI, da Constituigédo
Federal.

Decisdo n.: 45/20182.1. Exigéncia de visita técnica
obrigatoria, sem justificativas, em afronta ao disposto no
inciso | do §1° do artigo 3° c/c artigo 30, Il da Lei Federal
n°8.666/93.47

Assim sendo, exigir que o Responsavel Técnico da Empresa realize
visita técnica como requisito de habilitagdo, e ainda que seja obrigatoriamente
acompanhada pelo Responsavel Técnico do corpo técnico do Municipio de
Jaguaruna, acaba comprometendo assim a participagao de um maior numero de

empresas.




Logo, tal exigéncia ocasiona uma restricdo ao numero de participantes
do processo licitatorio, o que é absolutamente inaceitavel e agressivo a livre
concorréncia.

E notério que os processos licitatorios tém como objetivo a contratacéo
do objeto licitado atraves do menor valor financeiro, considerando-se a proposta
mais vantajosa. Logo deve-se prevalecer o Principio da Competitividade, onde
guanto maior o numero de empresas participantes, maior sera a possibilidade de

obter o menor preco. Tal parecer € apresentado no artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Conforme apresentado, & importante destacar, o texto conferido
ao, paragrafo §1° inciso | do dispositivo transcrito, onde o mesmo veda
expressamente aos agentes publicos a inclusao de circunstancias impertinentes
ao objeto a ser contratado, conforme pode-se observar no artigo 3° do

mencionado diploma legal:

Art. 3°

(..)

E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248 de 23 de outubro de 1991.
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Desta forma solicitamos a impugnagéo do item 3.1.15 e seus subitens
uma vez que a exigéncia solicitada, trata-se de exigéncia excessiva. Sendo que a
mesma, como ja mencionado anteriormente, fere o principio da igualdade e
legalidade, ao fato de restringir e limitar a participacdo de empresas com totais
capacidades de executar o objeto licitado.

Encaminhamos em anexo um parecer do Tribunal de Contas, de um

caso semelhante ao apresentado nesta impugnacao.

CONCLUSAO DO PEDIDO

Diante do exposto a Empresa requer que seja acolhida a presente
IMPUGNAGAO, de forma que sejam supridas as exigéncias, conforme
apresentadas e formulas nesta impugnacao.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Lauro Muller/SC, 02 de margo de 2020.

P
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ATO DE ALTERACAO N"9 DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADL
LIMITADA - EIRELI

"BEF Construcdes EIRELP

Lauri Luiz Fernandes, natural de Lauro Muller-SC. nascido em 140371948, Casado
no Reghme de Comunhao Universal de Bens, Lmpresario. Brasileiro. residente ¢ domiciliado a
Rua 7 de Setembro. n® 62, Bairre Cairt Lauro Muller-SCLCLP. 88.880-000. portador da cédula
de identidade n® 137.236. expedida pela SSPASC ¢ CPEoa 160173 829-34 titular da empresa
“BF Construgdes EIRELI™, devidamente registrado na JUCESC sob o 0 42600165509 ¢m
21/10/2003 ¢ CNPJ MIE n® 08.956.617/0001-07. com sede na Rua Henrique Lage, n” 308, Sala
01, Bairro Centro, Lauro Muller-5C. CEP. 88.880-000 resoly e alterar ¢ consolidar o presente
alo constitutivo:

Clausula 017 A conpresa passa a exereer suas atividades no seguinte enderego sito a
Rua Henrique Lage, n” 508, Salas 01 ¢ 02, Bairro Centro, Lauro Muller-SC, CEP. 88.880-
$00.

A partiv das aiteracdes a empresa fica assim consolidada:
Chiusulz.01%:- A cmpresa gira sob o nome empresarnial “BE Construgdes FERELIY;

Claiusula 027« A empresa tem sua sede e domicilio na Rua Henrigue Lage, n® 508,
Salas 1 ¢ 02, Bairro Centro, Lauro Muller-SC. CEP. 88.880-000.

Clausula.03%- A cimpresa tem como objetivo a construgiio, reforma ¢ restanragdo de
ediiicacnes residenciais, industriais, comerciais ¢ de senvigost a construgdo de obras de
urbanizacio em ruas. pragas. cilgadias. monumentos: obras deoinstadacOes ¢ manutengoes
clétricas. hidrosanitarias. de gas

¢ de prevengao contra meendios em edificagdes: obras de

acabamentos em construgdo ¢ivil os servigos de engenharia, como elaboragio ¢ gestao de
Projetos ¢ os servigos de inspecao téemea nas arcas de engenharia civil ¢ hidraulica ¢ os servigos
de arquitetura. como as atividudes de consultoria ¢ de servigos téenicos de arquitetura. projetos

de arquitetura de predios. projetos concertuals ¢ projetos de detalhamentor
Clausula. 04%: - A empresa miciou suas atividades em 10 de Outubro de 2003,
Chausula.03%:- O prazo do duragao da conprosas ¢ pos tempo indeterminado,

Clausula. 06~ O capitai ¢ do RS 330.020.00 (Quinbientos ¢ Cinguenta Mil Seiscentos ¢
Vinte Reais)h. totalmente subscrito ¢ intearalizado no ato em moeda corrente vigente no pats:

Paragrato Unico - A responsabilidade do tralar ¢ limitada ao capital integralizado.

Clausula. 07 bmoocuso de o tatecimento do EMPRESARIO. a empresa nao se

dissolverd, continuara suas atividades passando os poderes g sew herdeiros fegais. sucessores ¢ o

incapas, Niao sendo possivel oumesistinde interesse destes. o valor de seus haveres serd

apurado ¢ lignidado com base na situagdo pammonial daempresac 4 data da resolugao.

verificada em balango especiahivente fevantado:
Clausula. 08" - O oxercicio encerrar-se-a no dia 31 de derzembro de cada ano:

Clausula.09%:- No fim de cada exercicios proceder-se-a o verificacdo das contas
Juridicas de sua admimistragdo. procedendo o claboracao do inventario ¢ levantamento do
balanco weral. obedecidas as prescrigdes legais ¢ Cenicas aphicayvels pertinentes a matéria.
cabendo ao empresdrio us lucros cu perdas apuradas,

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 04/07/2018
Certifico o Registro em 04/07/2018

Arquivamento 20189076933 Protocolo 189076933 de 03/07/2018

Nome da empresa BF CONSTRUCOES EIRELI NIRE 42600163509

Este documento pode ser verificado em http.//regin.jucesc.sc.gov br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 148138613086381

Esta copia foi autenticada digitalmente ¢ assinada em 04/07/2018

por Henry Goy Petry Neto - Secretario-geral,



Clausula 10%:- A ciupresa sera adinnstrada pelo seu awalar o Sro Lauri Luiz
Fernandes ao qual cabera representar a empresa e juizo ou fora deles podendo o mesmo
praticar todos 0s atos necessarios, para o bom desempenho de suas Tunedes ¢ consecugio do fim
cmpresarial. podendo amda nomear procuradores. outoruando-The wodos os - poderes por
procuriagiio:

Clausula. 11"~ Fica dooouso da firme em o operagdes ou negocios estranhos ao

objeto, especialmente a prestagio de avans. endossos. Tangas ou caugoes de favor a terceiros:

Clausula. 12%:- A LIRLL I podera a qualquer momento, abrir ou lfechar filiats ou outras
dependéncias. medianie alteragao Jdoaro constitntivo, devidamente assinado pelo titular da
Cmpresin

Clausula. 13%:- Pcelos <ervigos ue prestar g empresi, o eacicicto da admimistragdo o
Htular tera dirento a titulo de "Pro-fabore' cima quantia fixeg mensal nunca inferior ao salario
mimimoe regional:

Cransula 14" A coprosa Dmicm on reeIstiros contabels ¢ ey necessarios:
Clausula. 15%:- A empresa mantent i responsasyel leenico pelas suas atividades:

Cliusula. 16"~ Os casos omissos ¢ ndo regulanizados pela presente FIRELL seriio
regulados pela fei e vigon

Clausula 17%- O Boolar Declara, gue ndo possul nenhuma outra empresa dessa
muodahdade reaistrada

Clausulad 8% - O admimetador declaras sob as penas da et de gque nao estd impedido

de exercer a administragdo da crapresa, por lei especial. o em virtude de condenagio eriminal,
|

G por se encontrar sob os efeitos dedas @ pena gue s

el ginda que ICMPOrariumente. 0 acesso a

vl

s plablicos: ou por crime Talimentar, de provaricacao. peita ou suborno. coneussao,
peculato. ou contra & cconomia pupular. contra o sistemma naneciro nacional, contra normas Jde
detesa da concorréneid, contra as relagee de consumeae. fo pablica. ou propriedade

!

Iopar se achar justo. favra J S ANSING O PrEsCnie INsrumento.

Favro Muller SO0 M0 de nuno de 2048

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 04/07/2018
Certifico 0 Registro em 04/07/2018

Arquivamento 20189076933 Protocolo 189076933 de 03/07/2018

Nome da empresa BF CONSTRUCOES EIRELI NIRE 42600163509

Este documento pode ser verificado em http://regin j ucesc.sc.gov. br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 14813861308638]

Esta copia for autenticada digitalmente e assinada em 04/07/2018
por Henry Goy Petry Neto - Secretario-geral:






—= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO N°: @REP 19/00977874
UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Jacinto Machado
RESPONSAVEL: Joao Batista Mezzari
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Jacinto Machado

BF Construcdes EIRELI EPP
Lauri Luiz Fernandes

ASSUNTO: Supostas irregularidades concernentes a Tomada de
Precos n. 50/2019, para obras de pavimentagdo com
lajotas das Ruas Araga (3.480,16 m2) e Giovanni Bosello
(2.576,00 m2).

RELATOR: ] Luiz Roberto Herbst
UNIDAQE TECNICA: Divisao 5 - DLC/CAJU/DIVS
RELATORIO N°: DLC - 883/2019

1. INTRODUGAO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa BF CONSTRUCOES
EIRELLI —EPP, contra a Tomada de Precos n. 50/2019, da Prefeitura Municipal de
Jacinto Machado, para obras de pavimentagdo com lajotas das Ruas Araca
(3.480,16 m2) e Giovanni Bosello (2.576,00 m2).

A representante alega que cumpriu o item 4.1.19 do edital, que exigia
“‘Comprovacao de Cadastro nos termos da Resolucdo CONSEMA n°. 01/2006,
Certidao Ambiental em nome da empresa fornecida pelo Instituto do Meio Ambiente
(IMA)”, mas foi inabilitada por que o documento apresentado nao foi emitido pela
Instituicdo do Meio Ambiente (IMA), pelo fato do Municipio de Lauro Muller, local
sede da Empresa, que possui Fundacao Ambiental Municipal (FAM).

Sustenta que a FAM é responsavel pela emissao deste tipo de documento
e nao o Instituto do Meio Ambiente (IMA). Acrescenta que por se tratar de uma
Construtora, executa unica e exclusivamente apenas prestacao de servicos € nao
fabricacao dos materiais, assim estaria dispensada do licenciamento Ambiental,
conforme declaragdo apresentada no processo licitatorio emitida pelo Fundagao
Ambiental Municipal (FAM).

De outro lado, insurge-se a representante contra o disposto no item 4.1.24

do edital, que estabelece:

4.1.24 - Atestado de visita nos locais da obra fornecido pelo Engenheiro do
Municipio de Jacinto Machado ao Engenheiro responsavel da empresa apos
a vistoria nos locais aonde serdo executadas as obras, tomando pleno
conhecimento das condigdes ambientais, técnicas, grau de dificuldade e
demais aspectos que possam influenciar direta e indiretamente a execucao
do objeto do presente Edital. A data da vistoria sera no dia 14 de novembro

de 2019 as das 8h as 11h30min. Este horario sera unico e coletivo,sendo

/
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- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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que os interessados terao somente esta data e horario para a retirada do
referido atestado. Na ocasi@o o engenheiro preposto da empresa devera
entregar os seguintes documentos comprobatorios:

- Copia da carteira profissional do CREA

- Carteira de |dentidade

- Atestado de Registro no CREA de empresa e do profissional

Entende que a limitagdo da visita a essa Unica data restringiu o carater
competitivo do certame.
Requer a nulidade do ato que a inabilitou do certame e seu

prosseguimento nas demais fases.

2. ANALISE
21. Admissibilidade

Conforme o § 1° do art. 113 da Lei Federal n° 8.666/93, qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas de
Santa Catarina.

A representagdo esta prevista no Capitulo VIl da Lei Complementar
Estadual n® 202/2000, de 15 de dezembro de 2000, nos artigos 65 e 66, que

prescrevem:

Art. 65. Qualquer cidad@o, partido politico, associagao ou sindicato € parte
legitima para denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas do
Estado.

Art. 66. Serao recepcionados pelo Tribunal como representagéo 0s
expedientes formulados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que
devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica. Paragrafo unico

Ainda, o art. 24 da Instrucéo Normativa n°® TC-021/2015 prevé quais sao
os requisitos indispensaveis que devem estar presentes na representacao para que
ela possa ser admitida, como segue:

Art. 24. A representagdo prevista nesta Instrugao Normativa devera referir-
se a licitacdo, contrato ou instrumento congénere do qual seja parte
entidade ou érgdo sujeito a jurisdi¢do do Tribunal de Contas, serem redigida
em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova de
irregularidade e conter o nome legivel do representante, sua qualificagéo,
endereco e assinatura.

§1° A representagdo deve estar acompanhada de copia de documento de
identificacdo do representante, nos seguintes termos:

| — se pessoa fisica, documento oficial com foto;

I| — se pessoa juridica, numero de CNPJ, seu respectivo comprovante de
inscrigdo e atos constitutivos, docum entos habeis a demonstrar os poderes
de representagao e documento oficial com foto de seu representante.

(]
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== TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAN TA CATARINA

No caso em tela, verifica-se que a representag@o versa sobre matéria
sujeita & apreciacéo do Tribunal de Contas, decorrente de ato praticado no ambito
da Administracdo Publica, com possivel infracdo a norma legal, refere-se a
responsavel sujeito a sua jurisdicdo; esta redigida em linguagem clara e objetiva;
esta acompanhada de indicio de prova e contém o nome legivel, assinatura e o
documento oficial com foto do representante.

Dessa forma, a representacéo pode ser conhecida.
2.2. Mérito

No que se refere a queixa ligada ao edital exigir no item 4.1.19, na fase
habilitatoria, “comprovagéo de Cadastro nos termos da Resolugdo CONSEMA n°.
01/2006, Certidao Ambiental em nome da empresa fornecida pelo Instituto do Meio
Ambiente (IMA)”, diz a Resolugao CONSEMA 98/2017:

Art. 14. As atividades indicadas no Anexo VI desta resolugao que estejam
abaixo dos limites fixados para fins de licenciamento ambiental, desde que
sejam atividades ndo licenciadas pelos municipios, poderao ser objeto de
cadastramento junto ao érgdo ambiental licenciador, em modelo simplificado
e por meio de formulario préprio, devendo ser emitido documento intitulado
— Certid3o de Conformidade Ambiental.

&\n) 15. Para as atividades nao indicadas no Anexo VI desta resolugao
e que se requeira uma manifestacao de que nao estdao sujeitas a
licenciamento, o 6rgao ambiental licenciador podera emitir documento
intitulado — Declaracao de Atividade Nao Constante. (grifou-se)

No caso, a representante apresentou a Declaracdo de Atividade N&o
Constante do érgéo ambiental licenciador (Fundagdo Ambiental Municipal de Lauro
Muller-FAM) (fls. 39) declarando que a empresa BF CONSTRUCOES EIRELLI
entrou com um processo para a atividade de construtora para fins de licitacao de
pavimentagdo no Municipio de Jacinto Machado/SC nio contida na Resolugéo do
CONSEMA 098/2017 e CONDEMA 002/2018, sendo assim dispensado seu
licenciamento ambiental.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia do item 4.1.19 indica restrigéo a
participagéo de interessados, com prejuizo aos principios tutelados pelo artigo 3° da
Lei n°® 8.666/93, uma vez que motivou a inabilitacdo das empresas BF
CONSTRUCOES EIRELLI e CREMA CONSTRUCOES e a continuagédo do certame
com apenas uma Unica habilitada LAJECRIL ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA,

conforme a ata de fl. 37. —

)
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= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Quanto ao segundo ponto, a principio, tambem assiste razao a
representante. A exigéncia de realizagao de visita técnica como condicdo de
habilitacdo no certame é contraria a legislagao vigente e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas.

O art. 30, Ill, da Lei n° 8.666/93 admite exigir da participante
comprovacdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que tomou conhecimento das
informacdes e condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitacdo, porém nao fixa a necessidade de que o licitante visite pessoalmente as
instalacdes para avaliagdo das condi¢des de execucéo dos servicos.

A exigéncia de visita técnica como requisito de habilitacdo, quando n&o
justificada  pelas  peculiaridades do objeto, restringe indevidamente a
competitividade, em afronta ao art. 3° §1°, da Lein® 8.666/93.

A visita técnica, portanto, somente deve ser exigida nas hipoteses em que
as condicdes locais possuirem caracteristicas que somente a descricdo técnica no
edital ndo se fizer suficientemente clara para assegurar que O pPreco ofertado pela
licitante reflita a realidade da contratagdo.

Para o TCU mesmo nos casos em que a avaliagao prévia do local de
execucdo se configura indispensavel, ‘o edital de licitacdo deve prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades
da obra” (Acordio 1.842/2013 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).

No mesmo diapasao, o TCU se manifestou recentemente:

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Vistoria. Declaragdo. Responsavel
técnico. A vistoria ao local da prestagdo dos servigos somente deve ser
exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses €asos, o edital
prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por
declaragdo do responsavel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condigdes e das peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos.(Acérddo 2098/2019 Plenario (Representagao,
Relator Ministro Bruno Dantas)

Sobre o assunto, ja decidiu o TCE/SC:

Decisao n.: 92/2019
1.3. da exigéncia injustificada de visita técnica, o que pode incorrer no
descumprimento do art. 3°, §1°, |, da Lein. 8.666/1993 c/c o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal.

Decisao n.: 45/2018

2.1. Exigéncia de visita técnica obrigatoria, sem justificativas, em afronta ao
disposto no inciso | do §1° do artigo 30 c/c artigo 30, Ill da Lei Federal n°
8.666/93. v
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Além disso, restritiva a imposicdo de visita técnica em um unico dia e

hora. Neste sentido cabe mencionar precedentes do TCU:

E iregular a exigéncia de visita obrigatéria, com data marcada, ao local da
obra, por responsavel técnico dos quadros da empresa. (Acordao
2543/2011-Plenario)

E incompativel com os principios norteadores da licitag&o a exigéncia, como
requisito de habilitagdo, de visita técnica ao local da obra em data pré-
determinada, por responsavel técnico da licitante.(Acérddo 1573/2015
Plenario)

A exigéncia contida no edital de tomada de pregos para construgdo de
unidade de saude de que visita técnica de licitante ao local da obra ocorra
em dia e hora Unicos e previamente especificados configura restricao
indevida ao carater competitivo do certame.(Acérdédo 110/2012-Plenario)

Sendo a visita técnica um critério de habilitagéo, ndo ha razoabilidade em
limitar sua realizagdo a um curto periodo de tempo, sendo plenamente
possivel sua realizagdo até a data de recebimento das propostas.(Acordao
714/2014-Plenario)

Constata-se ainda que o item 4124 do edital apresenta outra
irregularidade relacionada a exigéncia de que a visita seja realizada pelo engenheiro
preposto da empresa, com apresentacdo Copia da carteira profissional do CREA,
Carteira de Identidade e Atestado de Registro no CREA de empresa e do
profissional, imposicdo que afronta o disposto no inciso |, § 1° do art. 30 da Lei
8.666/93.

PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DE CAUTELAR

Consoante o art. 114-A do Regimento Interno deste Tribunal, o Relator
podera, em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave lesdo ao erario ou
fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, bem como para
assegurar a eficacia da decisdo de mérito, determinar a autoridade competente a
sustacdo do ato até decisdo ulterior que revogue a medida ou até a deliberagao pelo
Tribunal Pleno. Tal providéncia devera ser adotada quando presentes 0s
pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Analisando os elementos apresentados nesta representagéo, considera-
se configurada a pratica atentatéria ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/93, ja que a licitagdo ndo atendeu ao principio da competitividade, bem como

possivel inabilitacdo indevida da representante.
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Quanto ao periculum in mora, ha o perigo de ineficacia da decisdo de
mérito que vier a ser proferida, na medida em que conforme decisdo de fl. 5 a
abertura da proposta do licitante habilitado ocorreria em 10/1 2/2019 as 10h30min.
Em consulta, por telefone, a Prefeitura esta instrucao obteve a informagao de que a
licitacdo ainda ndo foi homologada ou adjudicada.

Dessa forma, entende-se que os requisitos para a concessao da medida
cautelar estdo presentes, sendo o fumus boni iuris confirmado na presente analise e
o periculum in mora caracterizado pela iminéncia da concluséo da licitagao com
assinatura do contrato, motivo pelo qual propde-se seja deferida a cautelar, alem de
se realizar a audiéncia dos responsaveis.

Em acréscimo, propde-se a realizacéo de diligéncia, no mesmo prazo da

audiéncia, para obtengao da integra do processo licitatorio.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Licitagdes e Contratagbes sugere ao
Exmo. Sr. Relator:

3.1. Conhecer da representacdo, em razédo do atendimento dos requisitos
de admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, arts. 65 e 66 da Lei
Complementar 202/2000 e no art. 24 da Instrucao Normativa n. TC-021/2015.

3.2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Joao Batista Mezzari- Prefeito
Municipal, com fundamento no art. 29 da Instrucdo Normativa TC n°® 21/2015 c/c do
art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolucao n® TC-06/2001, a sustacao
da Tomada de Precos n. 50/2019, até a deliberacéo definitiva desta Corte.

3.3. Determinar a audiéncia dos responsaveis abaixo, nos termos do art.
29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000, para,
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberacdo, com fulcro no
art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado (Resolugdo n® TC-06, de 28 de dezembro de 2001), para
apresentarem justificativas:

3.4. Sr. Joao Batista Mezzari— Prefeito Municipal e subscritor do edital e
dos Srs. Jaison Pinheiro da Silva-Presidente da CPL, Antdnio Borges-Secretario e

Gislaine Recco de Araljo Ondrio-Membro da CPL, em face da:

e

E s
(f )
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3.4.1. exigéncia do item 4.1.19 de Comprovagéo de Cadastro nos termos
da Resolucdo CONSEMA n°. 01/2006, Certidao Ambiental em nome da empresa
fornecida pelo Instituto do Meio Ambiente (IMA) indicando restricdo a participagao de
interessados, com prejuizo aos principios tutelados pelo artigo 3° da Lei n® 8.666/93,
sendo motivo da inabilitagdo da representante.

3.5. Sr. Joao Batista Mezzari— Prefeito Municipal e subscritor do edital, em
face da:

3.5.1. exigéncia de visita obrigatdria sem justificativas ao local da obra em
data pré-determinada, realizada pelo responsavel técnico da licitante, observada no
item 4.1.24 do edital, afronta o disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

3.6 realizar diligéncia, com fundamento no art. 123 do Regimento Interno,
a Prefeitura Municipal de Jacinto Machado, para que, em igual prazo, encaminhe,
preferencialmente de forma digitalizada, a integra do processo licitatorio
representado (Tomada de Pregos n. 50/2019).

3.7. Dar ciéncia ao representante e ao representado.

E o relatério.

Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacdes, em 11 de dezembro
de 2019.

ANTONIO CARLOS BOSCARDIN FILHO

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo
ROGERIO LOCH
Coordenador COSE

Encaminhem-se os autos a elevada consideragdo do Exmo. Sr. Relator.

DENISE REGINA STRUECKER

Diretora




