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SETOR DE LICITAGOES Felipe Cardoso >

REF. EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2 003/2021 Diretor de cedores
PROCESSO LICITATORIO N© 06/2021 C"’;m n°014/2021

JMITTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE Z5COLAR COM MONITOR NO MUNICIPIO DE JAGUARUNA.

A empresa GVTUR TRANSPORTES LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n2
07.186.735/0001-09 com sede na Rodovia SC 370, S/N KM200, CENTRO - CEP 88735-000,
ORAVATAL/SC, por intermédio de sua sécia administradora Sra. RAQUEL DA CUNHA COMELI,
portadora da Carteira de Identidade no 3960092 e do CPF N¢ 023.529.569-86, vem apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do edital em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para ao

final requerer:
DOS FATOS

Em sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo municipio de
Jaguaruna/SC, na modalidade pregéo presencial cujo objeto é a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR COM MONITOR NO
MUNICIPIO DE JAGUARUNA.

Conforme as condigBes e especificagbes estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo
|, e demais disposicoes fixadas no Edital, estabelece que as propostas sejam apresentadas POR

MENOR PRECO POR LOTE:

6.2 — Serd considerada vencedora a licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagtes deste edital e seus anexos e ofertar o MENOR PRECO POR LOTE,

Em reczumo, o objeto é divido em:
LOTE i- Trecho Sul abrange 4 itens
LOTE 2- Trecho Norte abrange 5 itens
LOTE 3 - IFC abrange 1 item

LOTE 4 - Intermunicipal abrange 3 itens
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LOTE 5 - Centro abrange 5 itens

‘ R
0 edital exige que as licitantes apresentem proposta com base no “MENOR PREGO PO

9 ; ; . ; er
LOTE” e, como restard comprovado, existe flagrante ilegalidade o presente edital merece S
revisto por tratar-se de objeto divisivel, por restringir a competitividade do certame €,

consequentemente, o alcance da proposta mais vantajosa.
DO DIREITO

a. Do objeto

Inicizlmente, torna-se indispensavel esclarecer o que significa a expressdo “bens e
servicos de natureza divisivel”. Sdo aqueles que podem ser adquiridos separadamente sem que
isso afete o resultado ou a qualidade final do produto ou servigo.

Caso o objeto de natureza licitado for de natureza divisivel, ou seja, que nao necessita
ser adquirido @m conjunto, a licitagdo obrigatoriamente deveré ser realizada “por item”. Neste
cas0, o Edital devera contemplar a participagdo dos licitantes que poderdo oferecer proposta
para todos ou nara um Unico itemn de acordo com o objeto pretendido.

Verifica-se que o presente pregdo sera realizado e julgado pelo critério de MENOR
PRECO POR LOTE, nu seja, declarado vencedor apenas e tdo somente o licitante que apresentar
a menor proposta para um Unico lote que abrange diversos itens, conforme Termo de
Referéncia. Assim, faz-se necessario esclarecer que, o objeto e o critério de julgamento adotado
nesta licitagdo, © menor preco lote, dificulta a ampla participacdo das empresas interessadas,
vez que para concorrer, estas sdo obrigadas a apresentar proposta para um Unico lote que
abrange diversos itens que poderiam ser divididos.

No caso em tela, a forma de julgamento deve ser realizada por MENOR PRECO POR
ITEM, pois, sendo licitados isoladamente, propiciaria a maior competitividade e vantajosidade a
Administragdo.

Dispée o artigo 23, pardgrafo 12 da Lei 8.666/93:

Art. 23,

()

§ 19 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
orocedendo-se 2 licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia
de escala.
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Desse modo, ao somar os itens e produzir contratagdo por lote, adota-se solugdo
radicalmente oposta ao que preconiza o artigo supracitado. Tal alternativa somente pode ser
adotada quandlc ¢ interesse pablico envolver a necessidade de um dnico fornecedor para todos
0s bens, o que somente ocorre em hipoteses muito raras. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 307.).

Ao realizar 2 divisdo dos lotes em itens, ou seja, item especifico para cada trajeto, havera
urm maior nimero ce participantes, trazendo uma economicidade maior ao Poder Pablico.

Partanto, ac exizir a proposta para um Unico lote que abrange itens distintos (veiculos
diferentes) ofende gravemente a competitividade do certame e restringe a igualdade entre os

licitantes, frustrando a busca pela melhor oferta.
b. Darestricio da competitividade

Alicitacdo ¢, em regra, um procedimento obrigatério a ser adotado pela Administracao
Publica quando deseja contratar bens e servigos, por forca do artigo 37, inciso XXI, da

Constituicde Federal constituindo em um procedimento formal em gue a Administragdo
convoca, mediante condigdes previamente estabelecidas em edital, empresas interessadas na
apresentacao de propostas.

Portanto, a licitacdo possui a finalidade de garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e 2 selegdo da proposta mais vantajosa, assegurando a oportunidade
de participagiio para todos os licitantes interessados e possibilitando o comparecimento ao
certame licitatdrio do maior nimero possivel de concorrentes.

Preceitua o artigo 32 da Lei 8.666/93:

Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
~0 desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convacatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

5 12 Evedado aos agentes publicos:

« - aumitin, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢es
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
ciicunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

/| - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualguer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando

i
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=nvolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto No
sardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

As licitacoe: relativas a objetos de natureza divisivel devem ocorrer de forma parcelada,
de modo a viahilizar 3 participacdo do maior nimero de interessados possivel e que ndo teria
condigdes de competir se a contratagio ocorresse pelos objetos em conjunto. Além disso, é
possivel que se obienha valores mais baixos, tendo em vista a disputa acirrada que se instala
com a presenca de mais concorrentes.

Acrescants o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
coalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XAl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
zlienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
‘gualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigaches de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
aa lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
1 spensdves a garantia do cumprimento das obrigagdes

Do modo cue exige o edital, o objeto restringe-se apenas a grandes empresas que
possuam grande frora de vefculos, no minimo cinco veiculos.

Ao realizar 2 givisdc dos lotes estabelecidos no edital estara dando a oportunidade de
muitas outras empresas aptas de realizar os servigos apresentarem propostas mais vantajosas,
assegurando assim, a maior competitividade, melhor oferta e a igualdade de condigdes a todos
os concorrentes.

E evidente - ue o oresante edital ¢ formado por objetos diferentes (veiculos diferentes)
em um (nico lote, o que IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participarem do
nregdo, pois a maioria das empresas ndo possuem a quantidade estimada de veiculos para cada
lote. Diante disso, - evidente a ilegalidade ao principio da Isonomia, obrigar que os licitantes

apresentem propos<a para um unico Lote com itens/veiculos diferentes. Tal exigéncia diminui

drasticamente 2 competitividade do certame e acaba estabelecendo preferéncias.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer;

a. Seja a presente impugnacdo julgada totalmente procedente, com efeito para que

seja retificado o edital para maior economicidade publica, além de um nidmero

maior de oarticipantes na disputa;
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