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ATA DE REUNIAO - 3° ETAPA

Revisao do Plano Diretor de Jaguaruna
CONTRATO PREFEITURA/UNESC: n° 33/2024

Local: Inicio: Término: Data:
CDL 09:30 11:45 19/02/2025

PARTICIPANTES

MEMBROS DO NG E GE: Alexandre Ribeiro, Alfredo Alves da Rosa Corréa, Ana Paula
Nandi Triches, Antdnio de Souza Franca, Arlindo Roberto Voltolini Filho, Bruna Costa,
Cristini Rebelo de Souza, Dante Mariga de Taunay Gentil, Dhiego de Taunay Corréa,
Evandro Pacifico, Flavia Cauduro, Giliard Raimundo Goulart, Guinther Alves Junior,
Gustavo Dal B6, Gustavo Zambrano, Lédio dos Anjos de Souza, Marcia Bitencourt de
Souza, Marina Padilha Cheipers, Maxisoel Maragno, Mike Steyvanne Miranda de
Andrade, Rafael Andrin Crestani, Ricardo Schmitz Luiz, Rogerio Kersting, Rogério
Vieira, Rosiane Vieira, Thiago Pereira Nunes, Vinicius Rocha Ricardo, Zairo Luiz

Pereira.

MEMBROS DO IPARQUE/UNESC: Ana Carolina Rocha de Zorzi, Betina Emerick
Pereira, Daniel Ribeiro Preve, Jodo Gabriel Aguiar Vieira e Renato Colares Pereira.

DESCRICAO DA REUNIAO

A reunido teve como objetivo revisar a lei do Plano Diretor, correspondente a

terceira etapa do cronograma de trabalho — Macrozoneamento.

1. Ana Carolina iniciou a reunido, retomando as discussdes sobre o
macrozoneamento no entorno da Lagoa do Arroio Corrente. Informou que
o advogado Prof. Daniel Ribeiro Preve, consultor juridico da UNESC, faria
parte da reunido por meio de uma chamada de video pelo Google Meet
para prestar esclarecimentos sobre o parecer juridico de sua autoria,
referente as questdes legais que envolvem a Lagoa do Arroio Corrente.
Os bidlogos Renato e Betina, também representando a UNESC, foram

apresentados para esclarecer as questdes ambientais.
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2. Em seguida, Ana Carolina mencionou que o parecer juridico elaborado
por Daniel foi divulgado no grupo de WhatsApp e explicou que como o
documento foi enviado em uma terca-feira (11/02), um dia antes da data
marcada para a reunido com o grupo, foi necessério suspender o encontro
previsto para o dia 12/02, possibilitando aos membros mais tempo para a
leitura do documento.

3. Alexandre fez alguns apontamentos para 0 macrozoneamento com
relacao ao litoral de Jaguaruna. Ana Carolina comunicou aos participantes
que, caso desejassem indicar sugestdes para alteracdo ou revisao no
macrozoneamento em locais ja revistos em reunibes anteriores, 0S
apontamentos deveriam ser realizados por e-mail ou oficio, para que os
mesmos fossem registrados. Ana Carolina também informou que o foco
da reunido seria a Lagoa do Arroio Corrente, porém respondeu ao
Alexandre que os apontamentos poderiam ser tratados na parte final da
reunido, caso houvesse tempo disponivel.

4. Apoés isso, Ana Carolina passou a palavra para Daniel, que discorreria
sobre os pontos do parecer juridico e posteriormente, os participantes
poderiam fazer seus questionamentos referente ao documento. Daniel
explicou aos membros presentes que 0 parecer teve como objetivo

analisar e responder as seguintes questdes:

e Perante a legislacdo municipal, estadual e federal essa reducao de
APP seria possivel?

e Seria possivel a alteracdo da macrozona urbana, mesmo que 0
entorno da Lagoa ndo contenha caracteristicas urbanas?

¢ A mudanca de macrozoneamento/zoneamento seria prejudicial para a
captacdo de agua, considerando o adensamento urbano, mesmo que
controlado no seu entorno?

¢ Quais impactos negativos poderiam gerar essa alteracao?

e Ao ser alterado o macrozoneamento, poderia haver concentracdo de

loteamentos e condominios sustentaveis?
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e As edificagdes que atualmente se encontram ilegais, poderiam ser

regularizadas a partir da mudanca de macrozoneamento?

5. Apés a apresentacdo de Daniel, Ana Carolina liberou os participantes
para fazerem questionamentos a respeito do parecer.

6. Arlindo apontou a area proxima da lagoa inserida na macrozona urbana,
e questionou se a faixa da APP ali poderia ser de 30 metros em vez de
100, ja que se trata de uma area urbanizada. Dhiego perguntou a Arlindo
qual era o entendimento do municipio para a definicdo da APP. Arlindo
respondeu que o IMAJ recomendou 30 metros de APP com base nas
analises, porém afirmou que o Tribunal de Justica emitiu uma deciséo
judicial pela APP de 100 metros.

7. Daniel comecou a responder os questionamentos. Respondeu a Arlindo
que ha a possibilidade de realizar um estudo sobre a ocupacao urbana no
entorno da lagoa, avaliando a possibilidade de regularizacdo, para que se
possa considera-la como area urbana consolidada. Acrescentou que
definir uma area como perimetro urbano consequentemente flexibilizara
as formas de ocupacéo e uso do solo, e a inseguranca juridica decorrente
disso provém do fato de a legislacéo federal ser superior a municipal em
relacdo as questdes ambientais. Essa situacdo tornaria 0 municipio
passivel de sofrer acdes judiciais, afetando, também, aqueles que
desejam realizar empreendimentos. Por isso, aconselhou que qualquer
inclusdo ao perimetro urbano deve ser precedida de estudos técnicos
bem fundamentados. A municipalidade pode consultar a comunidade e o
setor imobiliario para definir, em conjunto, as formas de ocupacédo ao
redor da lagoa. Em seguida, mencionou alguns aspectos da lagoa que
limitam a sua ocupacao: a presenca de agua doce e o0 uso da agua para
0 abastecimento do municipio.

8. Thiago, técnico do IMAJ, relatou que diminuir a largura da APP para 30
metros ndo somente na area urbanizada, mas em todo o entorno da lagoa,
poderia trazer inseguranca juridica, e acrescentou que a lei municipal ndo

pode ser menos restritiva que a lei federal. A lagoa trata de um dos
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principais recursos hidricos de Jaguaruna e sua agua é utilizada para
abastecer o Chuveirdo, o Moinho e duas estacdes de abastecimento de
agua.

9. Dhiego comentou que o entorno da lagoa apresenta situagdes distintas,
sendo mais rural no lado da Estrada Geral do Arroio Corrente, urbanizado
Nno acesso as praias e de ocupacdo mista no meio, com a presenca de
chalés. Por isso, considerou que ndo seria adequado generalizar a
mesma largura para toda a faixa de APP da lagoa, e que 0s usos
permitidos deveriam levar em conta a realidade de cada local.

10.Ana Carolina apresentou um mapa com 0 macrozoneamento atual na
regido da lagoa para os membros da reunido. A parte que pertence a

macrozona urbana estava em vermelho, e a macrozona ambiental estava

em verde. As demais areas ainda ndo haviam sido definidas.

11.Dhiego perguntou como era o zoneamento definido no entorno da lagoa.
Ana Carolina respondeu que ndo havia zoneamento para essa area,
apenas macrozoneamento, mas que a macrozona ambiental era dividida
em duas zonas: zona de preservacdo permanente (ZPP) e zona de
preservacao limitada (ZPL). Dhiego afirmou que, de acordo com a
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legislacdo municipal, a ZPL inclui as por¢des do territério nas margens do
rio Jaguaruna, da lagoa de Garopaba do Sul e da lagoa do Arroio Corrente
que estdo urbanizadas, e esté destinada a implantagdo de usos urbanos
de baixa densidade. Enquanto isso, a ZPP compreende as porg¢des do
territorio destinadas as reservas florestais, parques estaduais, municipais,
reservas biologicas e outras unidades de conservacéao de uso indireto. Por
ISso, alegou que alterar o0 macrozoneamento ndo seria um retrocesso
legal, pois a legislagdo municipal j& permite certos usos no entorno da
lagoa. Ana Carolina explicou que, apesar disso, a legislacdo municipal
ndo pode sobrepor a legislacdo federal, portanto a area ainda teria
restricdes ambientais. Atualmente estéo definidos 100 metros de APP no
entorno da lagoa, e a macrozona ambiental compreende parcialmente
essa faixa.

12.Dhiego mencionou a proposta da macrozona de uso especial, discutida
em reunides anteriores, que faria parte do perimetro urbano do
macrozoneamento. Disse que a incluséo da lagoa nessa macrozona nao
seria necessariamente por se tratar de uma area urbanizada mas por
conveniéncia, pois permitiria mais liberdade para a definicdo da APP,
inclusive variando de 30 metros nas areas mais ocupadas até 100 metros
em ambientes rurais ou preservados.

13.Bruna afirmou que € competéncia do municipio legislar sobre o seu
territério urbano, e caso se decida pela inclusdo do entorno da lagoa no
perimetro urbano, ndo haveria inseguranca juridica. Bruna perguntou se
a insercdo da area no perimetro urbano, sem que a mesma apresente
essas ocupacdes urbanas consolidadas, a fim de possibilitar a reducéo
da APP da lagoa para 30 metros, seria ilegal. Daniel respondeu que sim,
pois a area em questéo foi definida como de preservacdo ambiental no
macrozoneamento municipal vigente, e a mesma ainda se encontra
protegida pela legislacdo federal. Aléem do que deve ser considerado a
situacdo do uso da agua da lagoa e a nascente proxima para o consumo

humano na regido.
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14.Dante comentou que a inseguranca juridica e os processos legais com
relacdo a ocupacdo que ocorrem em Jaguaruna advém da falta de
organizagdo no ordenamento territorial do municipio. Defendeu que a
guestao do macrozoneamento na lagoa do Arroio Corrente precisa passar
por uma analise minuciosa antes de se tomar uma deciséo final. Na sua
avaliacao, a lagoa apresenta elevado potencial turistico, e mencionou que
h& planos para um complexo turistico no local, discutido com a Prefeitura.
Ressaltou que € necessario prezar pela qualidade da &gua, e que ja
existem no local edificacbes sem saneamento adequado que precisam
passar por adequacao. Disse que deveria haver uma flexibilizacdo do
macrozoneamento no local para possibilitar o aproveitamento da regiéo,
permitindo usos moderados previstos na legislagéo federal.

15. Ana Paula, representante do SAMAE, explicou que a manutencao da APP
de 100 metros é importante para a atividade do abastecimento, e que foi
constatada, em algumas analises da agua, a presenca de produtos
quimicos utilizados nas plantacées préximas da lagoa, o que prejudica a
captacdo. Entdo, alguns participantes propuseram definir uma APP de
100 metros no entorno da nascente, de onde a agua € captada. Porém,
mencionou-se o fato de que o solo da regido € arenoso, 0 que permite a
locomocgdo da agua com muita facilidade. A degradacdo do entorno
acabaria, também, afetando a nascente.

16.Rafael fez um adendo, afirmando que a captacao da agua pela Jaguaruna
Saneamento ainda néo era realizada na nascente ao norte da lagoa do
Arroio Corrente, e sim nas proximidades do Chuveirdo. A empresa
protocolou um oficio, solicitando permissao para realizar a captacdo na
nascente. Porém, até entdo, ndo houve um posicionamento do municipio.

17.Renato destacou que o papel da UNESC na revisdo do Plano Diretor é
fornecer as informacdes técnicas imprescindiveis do municipio, para que
os membros do NG e GE possam fundamentar suas decisdes e direcionar
as politicas para o planejamento municipal. Por isso, os membros da
universidade ndo participam das votagcbes em reunido, para nao

influenciar nas decisdes. Renato comunicou aos participantes que, como
6
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18.

19.

o tema discutido se refere a responsabilidade do municipio na promocao
do bem-estar publico, manifestado na pratica da captacdo e
abastecimento de &gua, e possui diversas implicacdes juridicas, foi
proposto a realizagdo de uma votacdo nominal entre os membros da
reunido para decidir sobre o tema.

Apos isso, Renato forneceu explicacdes sobre a dinamica da agua em
areas costeiras. A 4gua do lencol fredtico nas areas préximas da lagoa
esta muito proxima da superficie do solo e como o solo na regido é
arenoso, a agua da superficie infiltra com facilidade. Isso também permite
com gue a agua se desloque rapidamente de um local para outro. Como
consequéncia, o descarte de efluentes na lagoa ou em &reas proximas
tem altas chances de contaminar o recurso hidrico, afetando o
abastecimento publico do municipio. Mesmo o fluxo de agua da nascente,
afastado da lagoa, de onde se realiza parte das captacoes, teria sua
qualidade comprometida. Isso porque parte da 4gua da nascente provém
do fluxo hidrico subterraneo, que esta conectado com a lagoa. A anélise
da UNESC procurou identificar situacdes de risco na lagoa, possibilitando
a prevencado de danos ambientais. Nela, constatou-se que o descarte de
efluentes domésticos apresenta alto potencial poluidor e explicou que,
mesmo aplicando-se técnicas para o tratamento do esgoto, as mesmas
teriam eficacia reduzida devido a localizacdo em solo arenoso e a alta
permeabilidade da agua. Por conta disso, é recomendavel manter as
atividades com potencial poluidor a uma distancia consideravel da lagoa,
assim aumentando a capacidade de depuracdo dos efluentes. Renato
explicou gue uma maior distancia permite com que a dgua com efluentes
passe por mais processos para a remocdo das impurezas, por meio de
plantas, fungos, animais e microrganismos que a filtram, além de
proporcionar mais tempo para que iSso ocorra.

Flavia questionou se esses processos de depuracao da agua funcionam
no caso de defensivos agricolas. Renato explicou que esses produtos séo
feitos de forma que permanecam por um tempo prolongado no ambiente,

aumentando sua eficacia. Por conta disso, € mais dificil remové-los da
7
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agua. Flavia comentou que a captacdo de agua do municipio ndo deveria
ser realizada na superficie, mas em profundidade no subsolo, utilizando-
se a agua do aquifero.

20.Lédio disse que a 4gua captada na lagoa néo flui de baixo para cima, do
subsolo para a superficie, mas que ela comeca na nascente e desce em
direcdo a lagoa. Acrescentou que, caso se pretenda construir um
loteamento ou condominio perto da lagoa, a estacdo de tratamento do
empreendimento pode ficar proxima a estrada, mais distante da lagoa,
fazendo com que a agua percorra um caminho mais longo.

21.Alexandre defendeu que o IMAJ, como 6rgdo ambiental autbnomo,
deveria ter competéncia para decidir, dentro dos limites permitidos, se a
APP da lagoa serd de 30 ou de 100 metros, e que 0 mesmo pPossui
capacidade técnica e juridica para fazé-lo.

22.Thiago mencionou que, ao facilitar a urbanizacdo nas proximidades da
lagoa, poderao surgir ocupacoes irregulares, sem saneamento adequado,
assim prejudicando a qualidade da &gua e a vida Util desse corpo hidrico.

23.Alexandre afirmou que o histérico de ocupacodes irregulares, citado
anteriormente, sO se perpetua porgue ndo ha uma definicdo clara na
legislacdo, e mencionou 0s casos de construgdes sem autorizacado que
ocorrem com frequéncia no Camacho. Ao regular os critérios na lei e
especificar os usos permitidos, esse problema seria mitigado. Segundo
ele, simplesmente proibir a ocupacdo nao seria adequado, pois iSSO
também estimularia a irregularidade.

24.Ana Paula explica que a agua captada pelo SAMAE n&o provém somente
da nascente, no ponto mais alto e que a agua subterranea do lencol
freatico também contribui para o fluxo da nascente. Respondendo a
guestionamentos, afirmou que o SAMAE realiza andlises diarias da
qualidade da agua, bem como uma analise em nivel profundo a cada 15
dias.

25.Evandro comentou que a questdo da lagoa foi muito discutida durante as
reunides, porém ndo foram apresentadas propostas claras sobre como

definir o seu macrozoneamento por parte dos membros. Ana Carolina
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explicou que, antes de tomar qualquer deciséo, é necessario detalhar os
aspectos relevantes sobre a lagoa e os possiveis desdobramentos de
cada proposta, a fim de informar os participantes.

26.Dhiego pediu, conforme o relato de Dante, que se obtenha um
posicionamento da Prefeitura sobre a captacdo de agua da nascente e a
possibilidade de exploracéo turistica e urbanistica no entorno da lagoa.
Da mesma forma, pediu o posicionamento do SAMAE sobre as condi¢bes
necessérias para que a captacdo seja realizada de forma segura.
Argumentou que essas instituicdes, que possuem conhecimento técnico
e juridico, sdo mais adequadas para apresentar seu parecer sobre o tema
do que os membros da reunido.

27.Flavia citou o exemplo de um condominio no municipio de Balneéario
Rincdo que se encontra ao lado da lagoa, mesmo com a presenca de APP
e com realizacdo de captacdo de agua, como ocorre na lagoa do Arroio
Corrente, e perguntou a Daniel de que forma foi possibilitada a construgéo
desse condominio. Daniel respondeu que ndo conhecia 0 processo de
licenciamento ambiental referente ao empreendimento mencionado,
porém falou sobre o caso de um condominio planejado, cuja area esta
localizada proxima da plataforma e que também fica no entorno de uma
lagoa. A area em que esse condominio sera construido conflita com a
APA da Baleia Franca, e o procedimento de liberacdo na justica durou
mais de uma década, porém ele apresenta todas as contrapartidas
necessarias para evitar danos ambientais, como métodos de construgéo
e de tratamento de efluentes diferenciados. Acrescentou que o
empreendimento ndo se encontra no perimetro urbano do municipio, e
gue ele esta englobado em uma area de protecdo ambiental. A localizacéo
em area de protecdo ndo impede a realizacdo de determinados
empreendimentos, desde que se adequem aos usos permitidos. Por outro
lado, ao declarar uma area como parte do perimetro urbano, flexibiliza-se
0S requisitos para qualquer construg¢ao no local.

28. Giliard sugeriu que os secretarios do municipio, representantes de 6rgaos

e departamentos e membros do setor juridico se reunissem para
9
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construcdo de wuma proposta em conjunto, representando o
posicionamento do municipio. Também pediu que fosse elaborado pelos
demais participantes uma proposta, ilustrando quais areas se pretende
inserir no perimetro urbano e quais permaneceriam na area rural,
explicando quais usos seriam permitidos em cada esfera. Outros
participantes concordaram.

29.Lédio sugeriu que se demarcasse uma APP mista, com 100 metros de
largura onde esta proxima da nascente e de areas rurais, e 30 metros na
parte proxima da area construida.

30.Ana Carolina incentivou os membros que tivessem ideias de proposta a
elaborar algum documento que pudesse ser apresentado na préxima
reunido, como mapas em arquivo kml ou um parecer técnico.

31.Ana Carolina lembrou que apontamentos sobre temas ja discutidos
anteriormente, como 0 macrozoneamento no litoral, sobre o qual
Alexandre fez consideragfes no inicio da reunido, deveriam ser enviados
por email para a equipe da UNESC, e afirmou que como a duracdo da
reunido havia superado o tempo estipulado, o topico teria que ser
analisado no préximo encontro. Na reunido seguinte deveria ser concluida
a discussao sobre a lagoa do Arroio Corrente, de modo a atender o
previsto no cronograma de revisao.

32.Apos isso, a reunido foi encerrada.

REGISTROS FOTOGRAFICOS
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PARECER JURIDICO

Parecer n. 001/Iparque/Jaguaruna/2025 Data:

10/02/2025
Requerente: Iparque/lpat/Centro de Engenharia e Geoprocessamento (Cegeo)

Assunto: Solicitacdo de parecer juridico efetuado pela equipe técnica do Iparque/lpat/Cegeo/Unesc em
relagdo a Minuta de Projeto de Lei da reviséo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Jaguaruna.

| | - RELATORIO |

O municipio de Jaguaruna — SC, encontra-se em processo de revisdo das suas

legislacOes referentes ao Plano Diretor e ao Parcelamento, Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo, entre outras

acoes, com a orientacdo e a assessoria técnica do Iparque/Unesc, por meio do seu Centro de Engenharia e
Geoprocessamento (Cegeo), do Instituto de Pesquisas Ambientais e Tecnoldgicas - Ipat.
Atualmente, a equipe técnica do Cegeollparque/Unesc estd em elaboracdo do

macrozoneamento _do _municipio no entorno da Lagoa do Arroio Corrente, com base na atualizacdo da

legislacdo vigente no municipio de Jaguaruna, correspondente a Lei Organica Municipal® e a Lei
Complementar n° 04/20142 e demais legislagdes correlatas.

Ocorre que a Lagoa do Arroio Corrente € uma das principais lagoas do municipio, utilizada
para captacdo de agua e em alguns pontos para lazer. De modo geral, as propriedades do seu entorno sao
privadas. As reunides de revisdo do Plano Diretor realizadas, abordaram o macrozoneamento do municipio
no entorno da Lagoa do Arroio Corrente. O macrozoneamento atual, apresenta em toda a extenséo da lagoa,
uma faixa de 100 m (cem metros) englobada dentro da Macrozona Ambiental. A macrozona extremante a
essa, € a Macrozona Agricola.

No decorrer das discussoes, foi debatida a possibilidade de alterar o macrozoneamento do
entorno da Lagoa, transformando de Macrozona Ambiental em Macrozona Especial, o que reduziria sua faixa
de Area de Preservacio Permanente - APP. Os novos zoneamentos incluiriam restrices especificas e a
regido passaria a ser denominada “Zona Especial de Uso Sustentavel”, permitindo o desenvolvimento de

cabanas, chalés, ecoturismo, entre outras atividades no entorno da Lagoa.

1 JAGUARUNA (SC). Lei Organica do Municipio de Jaguaruna, de 27 de abril de 1990. Estabelece a Lei Organica do
municipio de Jaguaruna - SC. Jaguaruna: Camara Municipal. Disponivel em: https://jaguaruna.sc.gov.br/legislacao/norma-
174692/. Acesso em: 10 fev. 2025.

22 JAGUARUNA (SC). Lei Complementar n° 04, de 07 de janeiro de 2014. Disp&e sobre o Plano Diretor do Municipio de
Jaguaruna e da outras providéncias. Jaguaruna: Leis Municipais. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
jaguaruna-sc . Acesso em: 10 fev. 2025.
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Desse modo, a partir das informagdes anteriores, decorrem 0s seguintes questionamentos
apresentados pela equipe do Cegeo/lparque/Unesc, conforme se observa in verbis:

1. Perante a legislacdo municipal, estadual e federal essa reducdo de APP seria possivel?

2. Seria possivel a alteracdo da macrozona urbana, mesmo que o entorno da Lagoa nado
contenha caracteristicas urbanas?

3. A mudanca de macrozoneamento/zoneamento seria prejudicial para a captagdo de agua,
considerando o adensamento urbano, mesmo que controlado no seu entorno?

4. Quais impactos negativos poderiam gerar essa alteracdo?

5. Ao ser alterado o macrozoneamento, poderia haver concentracdo de loteamentos e
condominios sustentaveis?

6. As edificacdes que atualmente se encontram ilegais, poderiam ser regularizadas a partir da

mudanca de macrozoneamento?

E o breve relato.

Il - ANALISE E PARECER JURIDICOS |

Inicialmente, para facilitar a organizacdo e a compreensdo deste parecer, ele sera
estruturado da seguinte forma:

1%, Questionamento (duvida apresentada pelo Cegeo/lparque/Unesc);

2°. Analise Juridica;

3°. Parecer Juridico Aplicado.

Cada questionamento serd imediatamente seguido de sua andlise e parecer juridico,

visando tornar o documento mais didatico e dinamico.

2.1.  Perante alegislagdo municipal, estadual e federal essa reducdo de APP seria possivel?
Areducio da Area de Preservacdo Permanente (APP) no entorno da Lagoa do Arroio
Corrente deve ser analisada a luz da legislacéo federal, estadual e municipal vigente, considerando
as normas ambientais aplicaveis. Neste sentido, a demilimitacdo da APP ao redor de corpos d’agua
é determinada pelo Codigo Florestal (Lei 12.651/20123), em seu art. 4°, inciso Il, alineas “a” e “b”,
0 gqual estabelece uma faixa minima de 30 a 100 metros para 0s casos de lagos ou lagoas naturais,

conforme a caracteristica do zoneamento municipal.

3 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disp8e sobre a protecdo da vegetacdo nativa; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 maio 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm. Acesso em: 10 fev. 2025.
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O Cddigo Florestal prevé, em seus arts. 8° e 9°, que a intervenc¢do ou a supresséo de
vegetacdo em APPs somente podera ocorrer nos seguintes casos:

¢ Utilidade publica (exemplo: obras de infraestrutura para saneamento basico ou seguranga

nacional);

¢ Interesse social (exemplo: atividades de recuperacao ambiental ou regularizacéo fundiaria

sustentavel);

¢ Baixoimpacto ambiental, desde que expressamente autorizadas pelos rgaos ambientais

competentes.

Além disso, os arts. 64 e 65 do Codigo Florestal, estabalecem os casos de
excepcionalidade de regularizacéo de nucleos urbanos informais, nos casos de Reurb-S, que ocupam
APP.

Ademais, a legislacdo estadual de Santa Catarina segue as diretrizes do Cddigo
Florestal e refor¢a a necessidade de preservacao dessas areas. O Codigo Estadual de SC do Meio
Ambiente (Lei n° 14.675/2009%) determina em seu art. 119 e seguintes que as faixas de protecéo
ambiental ao redor de lagos naturais devem seguir as diretrizes da legislacéo federal.

Além disso, o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA/SC), 6rgao ambiental
estadual, é responsavel por avaliar intervencdes em APPs e ndo pode autorizar reducéo da metragem
estabelecida pelo Cadigo Florestal. Destacando-se que a area em questao apresentada, ndo possuli
evidéncias de constituir-se como &rea urbana ou rural consolidadas. Tais caracterisiticas inviabilizam
quaisquer possibilidades de flexibilizagdo ou aplicagdo de exceg¢des da legislacdo ao caso em estudo.

Portanto, a transformag&o da Macrozona Ambiental em uma Macrozona Especial, com
areducdo da APP para permitir atividades e/ou empreendimentos como cabanas, chalés, residéncias,
loteamentos e/ou condominios, entre outros, ndo se enquadram nesses critérios. Isto porque, se
tratam de empreendimentos privados e ndo de interesse social ou utilidade publica.

Excepcionalmente, caso haja interesse na implantacdo de projetos turisticos ou
ecoturisticos na regido, alternativas devem ser analisadas dentro da legalidade. Como por exemplo,
o0 desenvolvimento sustentavel em areas fora da APP ou a solicitacdo de autorizacdo para atividades

de interesse social com base em estudos técnicos e aprovagao dos 6rgaos ambientais competentes.

4 SANTA CATARINA. Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009. Cédigo Estadual do Meio Ambiente de Santa
Catarina. Disp8e sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente, os instrumentos e o Sistema Estadual do Meio
Ambiente e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, SC, 13 abr.
2009. Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14675 2009 Lei.html. Acesso em: 10 fev. 2025.
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2.2. Seria possivel a alteragdo da macrozona urbana, mesmo que o entorno da Lagoa néo
contenha caracteristicas urbanas?

A definicdo do macrozoneamento municipal ocorre no ambito do Plano Diretor,
conforme determina o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), em seu art. 40. O plano diretor deve
sequir os principios do desenvolvimento sustentavel e da funcao social da propriedade, conforme o

disposto no art. 182 da Constituicao Federal, os quais dispdem in verbis:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

§ 10 O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentérias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.

8§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

8 40 No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacéo, 0s
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagéo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

[l — a publicidade quanto aos documentos e informag6es produzidos;

[l — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacées produzidos.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento)
(Vide Lein® 13.311, de 11 de julho de 2016)

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8§ 3° As desapropria¢des de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.

§ 40 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[l - desapropriaco com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros
legais.

Contudo, a alteracdo da macrozona ndo pode ser utilizada como justificativa para
reduzir a prote¢do ambiental ou contrariar normas federais, como o Cédigo Florestal e a Lei de Gestéo
de Recursos Hidricos.

O art. 42-B do Estatuto da Cidade determina que o plano diretor deve incorporar
diretrizes ambientais e considerar as areas de protecéo dos recursos hidricos. Assim, uma mudanca
gue afete diretamente uma APP, como a da Lagoa do Arroio Corrente, deve ser precedida de estudos

técnicos rigorosos, demonstrando que a altera¢ao nao prejudicara a preservacao ambiental.
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O macrozoneamento deve respeitar a realidade fisica e ambiental da &rea. Se a regido
ao redor da lagoa ndo possui caracteristicas urbanas (como infraestrutura viaria consolidada, redes
de saneamento e adensamento populacional significativo), sua conversdo para uma "Macrozona
Especial” pode violar os principios urbanisticos de ordenamento territorial.

Ademais, o Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) estabelece que lagos naturais
possuem uma faixa minima de APP de 100 metros (art. 4°, Il). Essa delimitacdo tem natureza
impositiva e ndo pode ser reduzida por lei municipal ou alteracéo de zoneamento.

Além disso, a lagoa é utilizada para captacdo de agua, o que reforca sua importancia
como area de prote¢do de recursos hidricos. A Lei n°® 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos) exige que qualquer alteracdo de uso que impacte recursos hidricos seja precedida de
licenciamento ambiental e de estudos que comprovem a viabilidade da medida.

A legislacdo urbanistica prevé que areas urbanas devem possuir caracteristicas
especificas, como infraestrutura consolidada e densidade demogréfica compativel com o uso
pretendido. No entanto, a Lagoa do Arroio Corrente e seu entorno, conforme descrito, sdo
predominantemente compostos por propriedades privadas em area nao urbanizada.

De acordo com o art. 42-A do Estatuto da Cidade, sdo considerados critérios para a
definicdo de areas urbanas consolidadas:

¢ Malha viaria implantada (existéncia de ruas e acessos adequados).

¢ Densidade demografica compativel com o uso urbano.

¢ Presenca de infraestrutura basica (saneamento, energia, iluminacéo publica).

Se a regido ao redor da lagoa ndo atende a esses critérios, nao ha justificativa técnica
ou juridica para sua conversdo em area urbana especial.

Além disso, o Plano Diretor deve ser coerente com o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE) do Estado de Santa Catarina, que orienta a ocupacdo de areas frageis e
ambientalmente sensiveis. Se a area ao redor da Lagoa ndo possui caracteristicas urbanas, sua
conversdo pode contrariar diretrizes estaduais.

A alterac@o do macrozoneamento deve respeitar principios do Direito Urbanistico e
Ambiental, entre eles:

e Principio da Funcdo Socioambiental da Propriedade (CF, art. 182, §2°): qualquer

mudanca deve respeitar o equilibrio ambiental e os bens coletivos.

e Principio da Vedacdo ao Retrocesso Ambiental: mudangas que reduzam a protecdo

ambiental sdo vedadas, salvo justificativa técnica robusta.

e Principio da Precau¢do: em casos de incerteza sobre impactos ambientais, deve-se

adotar a opcdo mais protetiva ao meio ambiente.
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Portanto, a alteracdo da macrozona ambiental para uma "Macrozona Especial" néo
pode justificar a reducdo da APP e deve respeitar os critérios urbanisticos para areas urbanizadas.
Considerando que o entorno da Lagoa do Arroio Corrente ndo apresenta caracteristicas urbanas
consolidadas, a sua transformacdo em uma zona de desenvolvimento turistico seria juridicamente
questionavel.

Além disso, a mudanca ndo pode resultar em flexibilizacdo das normas ambientais e
deve ser precedida de estudos técnicos rigorosos, aprovados pelos 6rgdos ambientais competentes.
Alternativas vidveis para 0 municipio poderiam incluir:

¢ Manutengdo da APP de 100 metros, com regulamentacdo especifica para atividades

sustentaveis fora desse perimetro.

e Criacdo de uma zona de ecoturismo fora da APP, respeitando a legislagdo ambiental

vigente.

¢ Elaboracdo de um Plano de Manejo para a regido, com normas especificas para 0 uso

sustentével da area.

Dessa forma, a simples mudanca de macrozoneamento ndo pode ser utilizada para
reduzir APPs ou transformar uma area sem caracteristicas urbanas em zona urbana especial, sob

pena de ilegalidade e questionamentos judiciais futuros.

2.3.A mudan¢ca de macrozoneamento/zoneamento seria prejudicial para a captacdo de agua,
considerando o adensamento urbano, mesmo que controlado no seu entorno?
2.4.Quais impactos negativos poderiam gerar essa alteragdo?
A mudanca de macrozoneamento no entorno da Lagoa do Arroio Corrente, reduzindo
a faixa de Area de Preservagdo Permanente (APP) para permitir o adensamento urbano, ainda que

controlado, pode trazer impactos significativos para a captacdo de dgua e a qualidade dos recursos

hidricos. Essa analise deve ser feita com base na legislacdo vigente e na doutrina urbanistica e
ambiental.

Conforme j& observado, o art. 4°, Il, do Codigo Florestal estabelece que os lagos
naturais possuem uma faixa minima de APP de 100 metros quando localizados em areas rurais, e 30
metros em areas urbanas, independentemente do zoneamento municipal. Assim, a simples altera¢éo
do macrozoneamento ndo pode justificar a reducdo da APP, visto que a norma federal € de ordem
publica e interesse nacional.

Além disso, o art. 6°do Cddigo Florestal estabelece que mudangas na APP s6 podem
ocorrer por meio de estudos técnicos aprovados pelos 6rgdos ambientais competentes, garantindo

que nao haja prejuizo a qualidade da 4gua e aos servigos ecossistémicos.
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O art. 1°, |, define a &gua como bem de dominio publico, e o art. 13, determina que o
uso da agua para abastecimento publico deve ser previamente outorgado e estar de acordo com a
gestdo integrada dos recursos hidricos, ambos da Lei n° 9.433/1997. Como a Lagoa do Arroio
Corrente é utilizada para captacdo de agua, qualquer alteracdo que potencialmente comprometa sua
qualidade pode afetar esse direito fundamental.

O Codigo Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina refor¢a a protecdo dos
recursos hidricos e estabelece, no art. 215, que 0s mananciais destinados a captacao de agua devem
ser preservados com medidas que evitem a contaminacdo e degradagdo. O art. 216 destaca que
atividades que possam comprometer a qualidade da &gua devem ser controladas rigorosamente pelos
orgaos ambientais, especialmente quando envolvem desenvolvimento urbano préximo a mananciais.

Outrossim, h& que se considerar que a urbaniza¢do, mesmo que controlada, traz
riscos ambientais que podem comprometer a captacao de agua. Os principais impactos sao:

¢ Impermeabilizacdo do solo: a construgdo de chalés, cabanas e outras edificacOes

aumenta a impermeabilizacéo, reduzindo a infiltragcdo natural da 4gua e aumentando a carga

poluente que chega a lagoa.

¢ Aumento da poluicdo difusa: 0 adensamento, mesmo que limitado, gera residuos sélidos,

efluentes domésticos e escoamento superficial carregado de agrotoxicos e produtos quimicos,

impactando diretamente a qualidade da agua.

o Alteracdo do regime hidroldgico: a ocupacdo da area pode comprometer a recarga do

lencol freatico, reduzindo a capacidade da lagoa de manter um nivel hidrico adequado para a

captacdo de agua.

e Risco de eutrofizagcdo: a maior presenga humana pode levar ao langamento de nutrientes

na agua (ex.: fosforo e nitrogénio), promovendo floracéo de algas e diminuindo a qualidade da

agua para captagéao.

e Maior vulnerabilidade a eventos climéticos extremos: a reducdo da cobertura vegetal

no entorno da lagoa pode aumentar riscos de erosdo e sedimentacdo, prejudicando a

qualidade da &gua captada.

Estudos indicam que a proximidade de areas urbanas a corpos d’agua utilizados para
abastecimento tende a aumentar os custos de tratamento da agua, em razdo da maior presenca de
poluentes. Isso pode gerar um énus financeiro para o municipio, além de comprometer a seguranca
hidrica da populagéo.

Quanto os Principios Juridicos Aplicaveis do Direito Ambiental e Urbanistico ao

presente caso destacam-se:
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¢ Principio da Precaucdo: Diante da possibilidade de impactos irreversiveis na qualidade

da &gua, a administracdo publica deve adotar medidas preventivas para evitar prejuizos a

captacao.

¢ Principio da Funcao Socioambiental da Propriedade: O uso do solo deve respeitar sua

capacidade ambiental e a preservacao de bens coletivos, como a agua.

e Principio da Vedacado ao Retrocesso Ambiental: A mudanca de zoneamento nao pode

reduzir o nivel de prote¢cdo ambiental existente.

Portanto, a mudanca do macrozoneamento para permitir o adensamento urbano no
entorno da Lagoa do Arroio Corrente, mesmo que sob a justificativa de uso sustentavel, €
potencialmente prejudicial & captacdo de agua. Isso ocorre porque:

e Aredugdo da APP ndo é permitida pela legislacéo federal, pois a lagoa € um corpo hidrico

natural.

¢ A urbanizagdo préxima ao manancial aumenta os riscos de contaminacdo da &gua,

elevando os custos de tratamento e afetando a seguranca hidrica.

e Ajurisprudéncia € clara ao proibir retrocessos ambientais em areas de protecao.

¢ A urbanizacdo sem infraestrutura adequada pode comprometer a recarga hidrica e o

equilibrio ecossistémico da lagoa.

Dessa forma, qualquer alteracédo deve ser precedida de estudos técnicos rigorosos,
com andlise dos impactos ambientais e consulta aos 6rgdos ambientais competentes. A alternativa
mais vidvel seria a manutencdo da Macrozona Ambiental, com possibilidade de atividades
sustentaveis fora da APP e devidamente regulamentadas, garantindo a protecdo dos recursos

hidricos essenciais para 0 municipio.

2.5. Ao ser alterado o macrozoneamento, poderia haver concentracdo de loteamentos e
condominios sustentaveis?
2.6.  As edificacdbes que atualmente se encontram ilegais, poderiam ser regularizadas a
partir da mudanca de macrozoneamento?

A alteragao do macrozoneamento no entorno da Lagoa do Arroio Corrente para permitir
a criacdo de uma Zona Especial de Uso Sustentavel levanta questdes sobre a possibilidade de
implantacdo de loteamentos e condominios sustentaveis e regularizacdo de edificaces existentes
que atualmente se encontram em situacdo irregular. A analise deve considerar a legislacao
urbanistica e ambiental vigente, bem como os principios juridicos aplicaveis.

Quanto acriacdo de loteamentos e condominios sustentaveis na area, dependeria

da compatibilidade com a legislacédo federal, estadual e municipal. Entre os principais dispositivos

legais aplicaveis, destacam-se:
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a) Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012):

O art. 4°, 11, do Cadigo Florestal determina que os lagos naturais devem possuir Area
de Preservacao Permanente (APP) de 100 metros em areas rurais e 30 metros em areas urbanas.
Assim, a alteracdo do macrozoneamento ndo pode suprimir ou reduzir essa faixa, pois se trata de
uma protecdo ambiental imposta por norma de ordem publica e interesse nacional.

Além disso, conforme o art. 6° qualquer alteracdo nos limites de APP deve ser

acompanhada de estudos técnicos que comprovem que ndo havera prejuizo aos ecossistemas locais.

b) Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001):

O Estatuto da Cidade estabelece que o planejamento urbano deve respeitar principios
de sustentabilidade e funcdo socioambiental da propriedade. Assim, mesmo que a area seja
convertida em uma Zona Especial de Uso Sustentavel, isso ndo significa que loteamentos e
condominios podem ser automaticamente implantados. E necessaria uma analise técnica e
ambiental, considerando:

¢ Impactos na captacédo de agua e na qualidade do recurso hidrico.

¢ Viabilidade de infraestrutura adequada (esgotamento sanitario, drenagem, residuos

sélidos).

¢ Conformidade com o Plano Diretor e legislagdo ambiental.

Os arts. 36 e seguintes do Estatuto da Cidade imp&e a obrigatoriedade de Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para projetos de grande impacto ambiental e urbanistico. Assim,
qualquer proposta de loteamento ou condominio sustentavel deve ser precedida de EIA/RIMA e EIV,

além de audiéncias publicas.

c) Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/1979):

O parcelamento do solo para fins urbanos deve observar restricbes ambientais. O art.
3°da Lei n®6.766/1979 proibe o loteamento em areas de preservacdo permanente e em locais onde
as condicOes geologicas ndo permitem edificacdo segura. Portanto, qualquer novo loteamento ou
condominio deve respeitar as APPs e apresentar infraestrutura compativel com as exigéncias

ambientais.

d) Codigo Estadual do Meio Ambiente de SC (Lei n° 14.675/2009):
O Cddigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina estabelece que mananciais
de agua devem ser protegidos contra ocupacgdo desordenada.

Os arts. 215 e 216 reforcam que qualquer atividade préxima a lagoas destinadas a
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captacao de &gua deve ter controle ambiental rigoroso, sendo exigido o licenciamento ambiental pelo

orgao estadual.

Quanto apossibilidade de Regularizagdo de Edificacdes existentes em situagdes
irregulares, a mesma dependera de dois fatores principais:

e Se estdo dentro da APP: Edificagdes construidas dentro da APP ndo podem ser

regularizadas sem autorizacéo especifica dos érgdos ambientais, conforme o art. 64
do Cdodigo Florestal. Apenas ocupacdes consolidadas antes de 22 de julho de 2008
podem ser analisadas sob o regime do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

¢ Se estdo em &rea passivel de reqularizacdo: Se a edificacdo esta fora da APP, sua

regularizacédo depende de compatibilidade com o novo zoneamento, do cumprimento

das exigéncias de infraestrutura e saneamento e do atendimento aos requisitos do

Plano Diretor.

Caso a area seja convertida em Zona Especial de Uso Sustentavel, a regularizacéo
podera ocorrer desde que as edificacdes atendam as normas ambientais e urbanisticas, o que exige
aprovacao pelos 6rgdos ambientais e pelo municipio.

Apesar da proposta de alteracdo do macrozoneamento, hé riscos significativos que
devem ser considerados:

¢ Precedente para expansdo urbana desordenada — A alteragdo pode levar a um processo
de ocupacéo descontrolado, prejudicando o equilibrio ambiental.

¢ Risco de contaminagao da &gua — A proximidade de edificagdes e atividades humanas pode
comprometer a qualidade da 4gua captada, elevando os custos de tratamento e prejudicando
a seguranca hidrica do municipio.

¢ Restricdes impostas pelo Ministério Pablico e 6rgdos ambientais — Qualquer alteragdo que
reduza protecdo ambiental pode ser questionada judicialmente com base no principio da
vedagdo ao retrocesso ambiental.

e Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem se posicionado contra redugdes
de APPs sem justificativa técnica sélida, que invalidando normas municipais que reduziram

areas protegidas sem base em estudos ambientais rigorosos.

A alteracdo do macrozoneamento ndo significa que loteamentos e condominios
sustentaveis possam ser automaticamente implantados. A viabilidade deve ser demonstrada por
estudos técnicos e compatibilidade com a legislacéo ambiental.

EdificacOes existentes s6 podem ser regularizadas se estiverem fora da APP e

atenderem aos requisitos urbanisticos e ambientais.
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O adensamento urbano proximo a Lagoa do Arroio Corrente pode comprometer a
captacdo de agua, exigindo um planejamento rigoroso e avaliagdo dos impactos ambientais.

A alteracdo do macrozoneamento pode enfrentar restricbes legais, inclusive actes
judiciais baseadas no principio da vedacao ao retrocesso ambiental.

Diante disso, a proposta de mudanca de macrozoneamento precisa ser precedida de
estudos ambientais aprofundados, audiéncias publicas e avaliacdo pelos 6rgaos competentes para
garantir que qualquer novo uso do solo seja realmente sustentavel e compativel com a protecdo dos

recursos hidricos da regido.

E o parecer.

A concluséo superior.

Criciima (SC), 10 de fevereiro de 2025.
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