Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Jaguaruna

PROCESSO LICITATORIO 48/2020
CONCORRENCIA PUBLICA 03/2020

Parecer Juridico n°. 09/2021

Trata-se de solicitagio de parecer acerca dos recursos interpostos pelas
empresas CONFER Construtora Fernandes Ltda e TERRAPLEIN Ltda, no ambito
da Concotrrencia Publica 03/2020, cujo bjeto é a pavimenta¢io asfaltica da Rodovia
Municipal Emidio Ricardo, trecho Olho D’agua - Pocos, com extensio de
9.005,37m?, com recursos de operagao de financiamento.

Analisando todos os pontos das pegas recursais, expomos as ponderagoes

formuladas que fundamentaram a decisao final:

1- TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Tendo em vista que ambos os recursos foram apresentados dentro do
prazo recursal estabelecido pelo Art. 109, I, conclui-se que ambos retinem as

condi¢oes de admissibilidade e tempestividade.

2-BREVE RELATO DOS FATOS
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Primeiramente, cumpre fazer um breve relato dos momentos de
tramites dentro do processo para melhor compreensao.

A Concorréncia Publica aqui em analise foi publicada no dia 06 de
novembro de 2020, tendo a reunido de abertura e julgamento sido inicialmente
aprazada para 11 de dezembro, e a efetiva andlise da documentacio com
posterior lavratura de ata de julgamento dos documentos de habilitagdo
ocorrido no dia 14 de dezembro do mesmo ano.

Foram inabilitadas em ata duas empresas: CONFER e
TERRAPLEIN. Razio pela qual as mesmas apresentaram recurso para

modificar a decisao proferida em ata.

3 - PRELIMINAR

3.1- DOS ARGUMENTOS JURIDICOS

Antes de apreciar o mérito das pegas recursais apresentadas, com o intuito
de nio permitir que nenhuma ilegalidade se perpetue no processo, quer seja por vicios
da fase que se encontra o certame, quer seja por vicios contidos no edital, ¢ necessario
analisar com a ateng¢ao que o caso demanda para que se evite possivel cerceamento de
direito ou se ratifique possivel ilegalidade, conforme explanaremos a seguir.

No recurso da empresa CONFER, em sede preliminar a recorrente
informa que, em momento oportuno e dentro do prazo legal, apresentou impugnacao
ao edital do certame em apreco apontando possiveis ilegalidades que permeavam o
certame no instrumento convocatorio, porém, na ocasiao essa municipalidade, por
intermédio de sua procuradora/assessora juridica, deixou de apreciar tal impugnacio
com o fundamento de que a impugnac¢ao havia sido ofertada fora do prazo prescrito
em lei.

Dito isso, sem mais delongas, deixamos de justificar a interpretagdao erronea
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do prazo pela antiga procuradora para apresentacao da impugnacao, pois a propria lei
trata de forma objetiva o assunto.

Portanto, independente de haver erro na contagem de prazo ou niao o fato
¢ que se o conteudo trazido pela impugnagio apresenta valor nocivo ao caminhar do
certame, impondo que esse se disvirtue dos principios licitatorios, afastando o certame
da objetividade que se almeja, da busca pela proposta mais vantajosa, bem como da
ampla concorréncia, o mais acertado é que a0 menos se analise o mérito da questio,
com base no interesse publico para que nao se permita que uma possivel ilegalidade ou
restricao de participa¢do se permeie no tempo dentro de um certame tdo importante
como a concorréncia publica em analise.

Por essa razdo, ainda que a impugnacgao trate de fase diversa da que o
certame se encontra, haja vista esta gestao tomar conhecimento do processo licitatorio
em curso apenas nesse exercicio, nao podemos deixar de apreciar a natureza de tal
impugnacao, pois a mesma aponta ilegalidade e/ou vicios que devem ser sanados,
independente da fase que a licitagao se encontra.

As matéria arguida em sede de impugnacao trazem a tona ilegalidades do
edital a respeito das exigencias de qualificacdo técnica, item 10.3, alineas g e 4, e de
qualificagdo economico financeira, item 10.6.1.

No que diz respeito a qualificagdo economico financeira, a exigéncia de
apresentacio da guia de recolhimento da garantia (comprovante de deposito,
comprovante de transferencia ou comprovante de pagamento), é elemento que
restringe a participacdo de interessados no certame, além de afrontar diretamente
dispositivo legal. Pois a Lei 8.666/93 trata em seu Art. 56, objetivamente sobre o
assunto:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser
exigida prestagdo de garantia nas contratagées de obras,
Servicos e compras.

§ 1o Cabera ao contratado optar por uma das seguintes

modalidades de garantia:
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I - caugido em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagio e
de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valotes econdémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

II - seguro-garantia;

III - fianga bancaria.

E salutar que numa licitacio desse porte, de grande vulto financeiro, a
administragdao publica se resguarde no sentido de tomar as providéncias cabiveis para
garantir a manutenc¢ao da proposta. Todavia, ndo faz sentido que use esse argumento
para restringir a participagdo ou mesmo frustrar o carater competitivo do certame.

No que diz respeito a qualificacio técnica ¢é relevante destacar a
importancia da existencia da licenca ambiental de operagaio — LAO da usina de asfalto
e do caminhdo espargidor, por parte da empresa que executara o contrato. Todavia,
nao é pertinente a solicitacio dessa licenca no momento da habilitacio, em sede de
qualificacdo técnica, nem tampouco as exigencias de apresentacao do plano de agao
emergencial e sua respectiva ART, ou o certificado de inspecio do INMETRO, ou
ainda o certificado de licenciamento anual do veiculo. Pois nenhum documento acima
prescrito tem o poder de evidenciar a qualificagao técnica ou nio do licitante. Pelo
contrario, ¢ um formalismo excessivo que pode apenas afastar empresas licitantes.
Pois na documentagao de licitagio nao seria 0 momento oportuno para solicitagoes
desse cunho, mas sim no momento da contratagiao e apenas do vencedor do certame.

Dito isso, vale aqui lembrar o que determina a Simula 222 do Tribunal de
Contas da Unido — T'CU:

Stimula n° 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da

Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagao,

sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar,

devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da

Unido, dos Estados (grifo nosso), do Distrito Federal e dos

Municipios.
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Ou seja,
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a lei federal regulamentara  assunto e nada podera ser

acrescentado ao que ja esta previsto nos Art. 27 e Art. 30 da Lei 8666/93, vejamos:

A Decisao

esse ponto, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacGes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

I — habilitacdo juridica;

IT — qualificagao técnica;

1T — qualificagao econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdao dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 30. A_documentagio relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a:

I — registro ou inscricao na entidade profissional competente;
IT — comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagado, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III — comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacoes e das condi¢hes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

739/2001, do Tribunal de Contas da Unido — TCU foi direto a

Decisiao 739_2001 — TCU Plenario

Voto do Ministro Relator:
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1. As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93 sio do

tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas

naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos 6rgios e

entidades da Administracao Publica Federal, inovar.

A esse respeito, ensina Marcal Justen Filho:

“A Lei n® 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacao técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei
n® 8.606/93 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administragao Publica nesse campo e a limitagdo do Ambito
das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-
se em instrumento de indevida restricio a liberdade de
participagdo em licitagdo. O objetivo ¢ eliminar distor¢oes
ocorridas no sistema anterior, onde os requisitos de qualificagao
técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a
licitagao. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 5 ed., p. 305)

Tais exigéncias somente seriam justificaveis se os referidos requisitos
fossem previstos em lei especial, passando a situagao, entdo, a enquadrar-se no inciso
IV do referido art. 30 (grifo nosso). Entretanto, caso existisse tal situagdo, esta deveria
ser expressamente consignada no edital de licitagdo, em nome da motivag¢ao que deve
nortear os atos administrativos.

Vejamos também alguns Acérdiaos sobre o tema contido no Manual:
“Licitagoes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU — 4* Edicao revista e
atualizada, Brasilia, 2010”:

Acérdio 2864/2008 Plenario

Nao inclua nos editais de licitacdo exigéncias nao previstas em
lei ou irrelevantes para a verificagdo da qualificagao técnica das
licitantes em obediéncia ao art. 30, § lo, I, da Lei no
8.666/1993.

Acérdiao 539/2007 Plenario (Sumario)
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E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o cardter competitivo dos certames.
Aco6rdio 110/2007 Plenario (Sumario)
As exigencias editalicias devem limitar-se a0 minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a
restricao ao carater competitivo do certame.
Acérdio 1699/2007 Plenario (Sumario)
Para favorecer a competitividade e a obtencao do menor preco,
as exigéncias para participa¢ao em licitacdo nao devem passar
do minimo necessario para assegurar a normalidade na
execucao do futuro contrato, em termos de situagao juridica,
qualificacdo técnica, capacidade econémica e regularidade fiscal.
Aco6rdio 5611/2009 — 2° Cimara:
Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra 0s
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, a apresentacdo de:
— Certidao Negativa de Debito Salarial, de Certidao Negativa de
InfracGes Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao
Sindicato Laboral;
— recolhimento da Contribuicio Sindical Patronal e do
pagamento da anuidade do Conselho Regional de
Administracio — CRA;
—Licenca Ambiental de Operagdaoe do Certificado de
Registro Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente;
— que o licitante possui Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes — CIPA devidamente registrada na Delegacia
Regional do Trabalho.

Ainda, de acordo com o § 1° inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é

vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
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convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ¢
estabelecam  preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

Sendo assim, exposto os fatos acima acerca do ato convocatério do
certame ora em analise, podemos concluir que houve manifesta ilegalidade no edital de
Concorréncia Publica 03/2020, ao incluit como qualificacio técnica o item 10.3,
alineas g e A, bem como na exigéncia da apresentagao da guia de recolhimento da
garantia da proposta como elemento comprobatério da validade da garantia, e nao o
documento especifico, conforme a opgao de escolha de garantia da proposta feita pelo
licitante, ou seja, comprovante de deposito na modalidade de caucio em dinheiro,
apolice de seguro no caso de seguro garantia ou contrato de fianga bancaria.

Todavia, em consequéncia a ilegalidade apontada no edital de licitagao que
macula todo o certame licitatério temos como consequéncia necessaria a anulacao do
certame.

Nesses termos, ¢ sabido que a revoga¢dao e a anulagdo de um processo
licitatotio estio prevista no artigo 49 da Lei 8.666/93, abaixo transctito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do

procedimento somente poderd revogar a licitagdo por

razdes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
legalidade nao gera obrigacio de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do

contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59
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desta Lei.
§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditério ea ampla defesa.
§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo.

Por fim, o entendimento de que a Administragao pode rever seus atos estd

consagrado pelas simulas 346 ¢ 473 do STF:

Sumula 346 do STF - Declaracio da Nulidade dos Seus
Proprios Atos. A administragdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.
Samula 473 do STF - Anulacio ou Revogacio dos Seus
Proéprios Atos. A administragdao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Desse modo, diante dos fatos apontados, deixo de adentrar no mérito dos

recursos apresentados pelas empresas CONFER e TERRAPLEIN, em razao da

recomendagio ji exaustivamente explanada sobre a ANULACAO do certame em

questao.

4 — DA CONCLUSAO

Considerando os fatos acima e em vista da manifesta ilegalidade
evidenciada no ambito do edital da Concorréncia Publica 03/2020, recomenda-
se a ANULACAO do presente certame. No tocante aos recursos apresentados

pelas empresas CONFER ¢ TERRAPLEIN decido pelo conhecimento dos
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Recursos, mas no mérito deixo de analisa-los diante da natureza da
recomandacao retro.
Desta maneira submetemos a presente decisao a autoridade superior

para apreciacao e posterior ratificagao.

Paco Municipal, em 22 de janeiro de 2021.

VANESSA MUSSOI GARCIA
OAB/SC 27047
ASSESSORA JURIDICA



