Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Jaguaruna

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO N° 018/2021

ASSUNTO: PARECER JURIDICO PROCESSO LICITATORIO n° 20/2020 PREGAO
PRESENCIAL n° 017/2020

Trata-se de Parecer referente Processo Licitatorio n® 20/2020, na modalidade de
Pregdo Presencial n° 017/2020 para contratagdo de transporte de passageiros com tratamento
fora do domicilio- TFD.

No dia 20 de novembro de 2020, aberto o pregéo, conforme consta na ata acostada
as folhas 272, logrou-se como vencedora a Empresa Expresso Nova Era Eirelli.

Apos referido ato, nada mais foi feito no processo licitatorio, vindo a esta
procuradoria juridica a indagago sobre a possibilidade de revogagdo do referido processo.

Cumpre-nos inicialmente apontar que, em razdo da Operagdo do Gaeco no
municipio no dia 17 de dezembro do ano 2020, o Tribunal de Justia do Estado de Santa
Catarina proferiu a decisdo nos autos n° 5045044-16.2020.8.24.0000, determinando que o
municipio de Jaguaruna promovesse a suspensdo dos contratos e pagamentos a serem feitos,
dentre outras empresas investigadas, da empresa vencedora deste certame: Expresso Nova Era
Eirelli.

Somado a este fato, foi informado a esta assessoria juridica, tanto pelo atual
prefeito municipal quanto pela secretaria de saude, que os servicos de transporte de
passageiros para tratamento fora de domicilio- TFD serfo feitos pelo proprio municipio.

A Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal prevé que a Administragdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

De igual modo a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal preve:

“A Administragio pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

Acerca da revogagdo e anulagdo da licitagdo, dispde a lei n°® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderéd revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuléa-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1 o A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei,

\ 1



\ Estado de Santa Catarina

f Prefeitura Municipal de Jaguaruna

§ 2 o A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Legi.

§ 3 o No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4 o O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.

Sobre quando se deve anular e quando ¢ cabivel revogar a licitagdo, Margal
Justen Filho explica que “na revogagéo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se alude a revogagdo se o ato for valido
e perfeito: se defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A revogagdo se funda
em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico” (JUSTEN
FILHO, Marcal, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 7* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2000. pag. 480).

Como prevé o artigo em questio, a autoridade publica poderd revogar o
procedimento licitatorio por razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente
devidamente comprovado. Esse fato novo, portanto, deve contrariar o interesse principal da
Administragdo Publica, que é atender as prerrogativas da sociedade.

Esse fato superveniente nfo era esperado pela Administragdo e a sua ocorréncia
ndo condiz com o objetivo do procedimento, devendo, dessa forma, ser revogado,
justificadamente.

Tal fato macula o procedimento, contrariando o interesse publico, como neste
caso analisado pelo STJ: “ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ORDINARIO. REQUISITOS DA MEDIDA. PERICULUM IN MORA. FUMUS BONI
JURIS. NAO CARACTERIZACAO. ADMINISTRATIVO. REVOGAGAO DE PREGAO.
Os motivos que ensejaram a revogagdo do Pregdo, no qual a requerente havia sagrado-se
vencedora, foi o de que ap0s a realizagdo do certame constatou-se que 0 prego oferecido pela
requerente era superior ao praticado no mercado, motivo pelo qual, revela-se legitimo o ato
revogatério porquanto fulcrado no art. 49, da Lei n.° 8.666/93 ("A autoridade competente para
a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado (...)", o que evidencia a
auséncia de fumus boni juris”. (STJ MC 11055/ RS ; MEDIDA CAUTELAR 2006/0006931-
6 Ministro LUIZ FUX T1 - PRIMEIRA TURMA DJ 08.06.2006 p. 119 Julgamento
16/05/2006)

CONCLUSAO: Por todas as ligdes aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que
se trata de revogagdo do procedimento licitatorio uma vez que ndo ha mais o interesse na
prestagio do servigo e também porque decorrente de decisdo judicial que impede o
prosseguimento da contratagdo da empresa e do repasse de pagamento, diante da operag@o
realizada em 17 de dezembro de 2020 no municipio.

Salvo melhor juizo, € o parecer.
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Paco Municipal, em 11 de fevereiro de 2021.
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