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A

MUNICIPIO DE JAGUARUNA/SC
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES
COMISSAO DE LICITAGOES

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 08/2021/PMJ
(EDITAL DE CARTA CONVITE N° 02/2021/PMJ)

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ELABORAGCAO DE ESTUDOS E PROJETOS DE
ENGENHARIA RODOVIARIA, TUDO CONFORME
AS ESPECIFICACOES E DETERMINAGOES
PREVISTAS NO TERMO DE REFERENCIA QUE
FAZ PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.

A GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, sociedade com sede na Avenida Perimetral Bruno Segalla,
8954 — sala 703 — Bairro Floresta — Caxias do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.° 07.351.538/0001-90, representada pelo seu Responsavel Legal,
o Sr. ELTON LEONARDO BOLDO, brasileiro, casado, bidlogo e empresario, residente
e domiciliado na cidade de Caxias do Sul/RS, portador da Carteira de ldentidade n°
1068431186 - SJS/RS, inscrito no CPF sob o n° 003.185.510-55 e CRBIO-03

063582/03, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento

nas determinagcbes contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, mais
precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a)” e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a sua inabilitacdo na fase referente ao Envelope n° 1 — Documentacéo, tudo

conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que
Ihe for imediatamente superior.

Inicialmente ressaltamos que a presente licitacdo esta amparada nos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcido ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo, bem assim nos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, prego, selecdo objetiva das
propostas, conforme Art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Em andlise a ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE

Av. Perimetral Bruno Segalla, 8954 — Sala 703 — Bairro Floresta
CEP 95099-522 — Caxias do Sul - RS
www.garden.eng.br
Péagina | 1



L GARDEN

P ROJETOS

DOCUMENTACAO Nr. 6/2021 (Sequencia: 1) da sess&o de julgamento da habilitagéo,
referente ao Processo Licitatorio N° 08/2021/PMJ (Edital de Carta Convite N°
02/2021/PMJ), datada de 18/03/2021, foi constatado que a empresa GARDEN
CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA foi inabilitada de maneira incorreta,

pelo entendimento equivocado, porém apds analise das premissas constantes no edital

e o cumprimento da Lei n° 8.666/1993, verificou-se que a Empresa deve ser habilitada

conforme argumentacgéo a seguir.

I. TEMPESTIVIDADE

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO plenamente tempestivo, uma
vez que a divulgacado da ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE
DOCUMENTACAO Nr. 6/2021 (Sequencia: 1) ocorreu em 18/03/2021. O Recurso
Administrativo ora formulado plenamente tempestivo, conforme item abaixo extraido
do edital, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissao Permanente de Licitacdo

conhecer e julgar a presente medida.

“5.2 - DA ABERTURA DO ENVELOPE N.° 02 - “PROPOSTA”
5.2.1 - Os envelopes “Proposta” das proponentes habilitadas
serdo abertos, a seguir, no mesmo local, pela Comisséo
Permanente de Licitagdo, desde que haja rentuncia expressa
de TODOS os proponentes de interposi¢do de recursos de
que trata o art. 109, I, “a”, da Lei Federal 8.666/93. Em néao
ocorrendo, a abertura sera comunicada as proponentes, apos
julgado o recurso interposto ou decorrido o prazo de interposig¢éo.
(GRIFO NOSSO)

. RELATO DO CERTAME

O procedimento licitatério em questdo € o Processo Licitatorio N°
08/2021/PMJ (Edital de Carta Convite N° 02/2021/PMJ), para CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO DE
ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA RODOVIARIA, TUDO CONFORME AS
ESPECIFICACOES E DETERMINACOES PREVISTAS NO TERMO DE
REFERENCIA QUE FAZ PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.

No dia 18/03/2021, na sede da Prefeitura Municipal de Jaguaruna, a
Comissdo de Licitacbes designada pelo(a) Decreto n° 35, reuniram-se com a
finalidade de realizar a abertura dos envelopes de documentagdo, bem como,
analisando as propostas das empresas participantes e a documentacdo dos
licitantes.
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Aberta a sessdo e analisados os documentos de credenciamento, foram
abertos os envelopes das empresas credenciadas contendo o Envelope n° 1 —
Documentagdo, sendo estas analisadas e rubricadas pela Comissdo e
representantes presentes. Passou-se, entdo, para a fase de habilitacdo das
empresas. Desta forma, o Presidente da comissdo resolveu suspender o referido
certame e abrindo prazo de 05 (cinco) dias a contar da assinatura da ATA para que
as empresas inabilitadas possam apresentar Recurso conforme art. 109, da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Portanto, conforme prevé o edital, somente as empresas que nao
apresentaram o TERMO DE RENUNCIA, poderdo recorrer da decisdo da Comissao
de Licitagdo, que julgou os documentos de habilitagdo preliminar, caso este que se
enquadra a empresa GARDEN CONSULTORIA, PROJETOS E GESTAO LTDA,
motivo pela qual a empresa optou por ndo apresentar o referido Termo para que

possa analisar as propostas das demais empresas.

lll. RAZOES PARA O PROVIMENTO DO RECURSO

De inicio, cumpre esclarecer que a GARDEN CONSULTORIA, PROJETOS
E GESTAO LTDA, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a sua inabilitagcdo de maneira equivocada pela llustre
Comissao de Licitacoes.

Em andlise a ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE
DOCUMENTACAO Nr. 6/2021, foi constatado que a empresa GARDEN
CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA apresentou os documentos exigidos no
Edital ora contestado, fato esse que motiva a empresa a manifestar o Recurso

Administrativo em questao.

e Quanto as razées para inabilitacdo da empresa Garden Consultoria
Projetos e Gestao Ltda:

restando assim inabilitada. A empresa GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA ni3o apresentou Termo de
Renuncia, restando assim inabilitada. Desta forma, o Presidente da comissdo, abre prazo de recurso de 05 (cinco) dias
contando a partir da assinatura da presente Ata para as empresas inabiltadas. Suspende-se a presente reunido

O julgamento quanto a esse item foi equivocado, pois o edital € claro quanto

a renuncia conforme citagédo abaixo:
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“5.2 - DA ABERTURA DO ENVELOPE N.° 02 - “PROPOSTA”
5.2.1 - Os envelopes “Proposta” das proponentes habilitadas
serdo abertos, a seguir, no mesmo local, pela Comisséo
Permanente de Licitagdo, desde que haja rentuncia expressa
de TODOS os proponentes de interposi¢do de recursos de
que trata o art. 109, I, “a”, da Lei Federal 8.666/93. Em néao
ocorrendo, a abertura sera comunicada as proponentes, apos
Julgado o recurso interposto ou decorrido o prazo de interposicéao.
(GRIFO NOSSO)

Quanto a comprovagcdo para o item, a GARDEN CONSULTORIA
PROJETOS E GESTAO cumpriu & risca o que exigia o edital, portanto, como néo

ocorreu a renuincia expressa de TODOS os proponentes de interposicio de recursos, o

andamento do referido certame dependera do julgamento dos recursos a serem
interpostos ou decorrido o prazo de interposi¢cao das empresas que ndo renunciaram
do direito de interposicédo de recurso e nao abrirdo mao da retengcao do prazo para este
fim.

Inabilitar a empresa por documento que cabe a cada empresa decidir sobre
a renuncia é um ato de ser revisto pela Comissao, uma vez que fere o Art. 3° da Lei n°

8.666/1993, que trata dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da iqualdade.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o Art.
5°, incisos XXXIV e LV, da Constituigdo Federal de 1988. O inciso XXXIV, da Carta
Maior, garante a todos, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os
litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro. | - dentro do direito de
peticdo estdo agasalhadas inumeras modalidades de recursos administrativos,
disciplinadas por legislagdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo,
procedimento, competéncia e outros requisitos a serem observados pelos peticionarios.
(cf. in Direito Administrativo, 19 ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698); Il -
Pressupostos recursais na licitacdo publica: Sao os requisitos que todos os. recursos
devem preencher sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracao.

Segundo Margal Justen Filho: 1 - a avaliagdo dos pressupostos recursais
devera ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez que
vigora para a Administragao Publica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados.

Assim, recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso, como, por exemplo,
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intempestivo, seja conhecido pela Administragdo a titulo de direito de peticdo e Il - a
Peculiaridades Pressupostos objetivos:

a) Existéncia de ato administrativo decisério. Somente se pode recorrer se
houver uma decisao sobre determinada fase do procedimento.

b) Tempestividade os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos
em lei sob pena de decadéncia.

c) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderecados a autoridade que praticou o ato. Em relacdo a este
pressuposto, deve-se fazer ressalva quanto a modalidade pregao
presencial, cujo recurso considera-se interposto assim que o licitante
manifestar a sua intencao verbal em recorrer.

d) Fundamentagcdo: O recorrente tem o dever de fundamentar sua

insatisfacao.

Nao se conhece um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou
divergéncias na decisdo recorrida. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido, no Aco6rddo n° 1.788/2003
entendeu que Comissé&o de Licitagdo ao reconsiderar seu ato (juizo de retratacao) deve
encaminhar o recurso a autoridade superior para sua apreciacdo. Sendo os autos
remetidos a autoridade superior, esta tera prazo de 05 (cinco) dias uteis para proferir a
deciséo final.

Como é sabido, nada impede uma sociedade empresarial, localizada em
local distante aquele no qual se realiza uma licitagdo, remeter seus envelopes de
habilitagcdo e de proposta comercial para, regularmente, concorrer ao objeto licitado,
sendo-lhe, apenas, retirada a possibilidade de pratica de qualquer ato durante a sessao
publica, tendo em vista a inexisténcia de representacéo.

Antes que se defenda a inexisténcia de interesse para a interposi¢cao do
recurso administrativo, destacamos que inexiste tal regulacdo. Nao cabe ao gestor
publico concluir que em decorréncia da auséncia de qualquer licitante a uma sessao
publica de habilitacdo, promovida em uma concorréncia, encontra-se 0 mesmo
autorizado a ignorar os procedimentos definidos na Lei Federal de n° 8.666/1993. Nao
€ dado ao ordenador de despesa e, muito menos, aos membros de uma Comissao de

Licitacdo optar por ignorar determinados atos procedimentais de uma licitagdo com o
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fim de reduzir custos financeiros ou da celeridade ao certame, tendo em vista o
reduzido numero de licitantes ou a auséncia dos mesmos durante as sessdes publicas,
posto que, como ja exposto, a participagdo em um processo concorrencial pode se dar
sem a presencga do representante legal de uma sociedade empresarial, sem que, tal
fato, autoriza a administragao publica a ignorar sua obrigagao de dar ampla publicidade
aos atos administrativos realizados (AZEVEDO, 2020). Vide Rodrigo Soares de
Azevedo, Advogado — OAB/PE n° 18.030.

Sobre a “possibilidade” dos licitantes participantes renunciarem a concessao
de prazo recursal, ndo restam duvidas quanto a inexisténcia de qualquer regulagéo
legal relativa a tal hipétese, razdo pela qual ndo é dada a Administragdo Publica a
possibilidade de, mesmo com expressa e inequivoca anuéncia dos licitantes
credenciados no certame, promover a exclusdo da fase recursal de qualquer das
modalidades de licitagado vigentes no Brasil.

Sobre a fase recursal em processos licitatorios, regulada pela Lei Federal de

n° 8.666/1993, vejamos o0 que se encontra regulado no Artigo 109:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacéao da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,
sua alteragédo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou
de multa;

Il — representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo
da deciséo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato,
de que nao caiba recurso hierarquico;

Il — pedido de reconsiderag¢do, de decisdo de Ministro de Estado,
ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hipdtese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
uteis da intimagéo do ato.

§ 1° A intimacgé&o dos atos referidos no inciso |, alineas “a”, “b”, “c”
e “e”, deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas “a” e “b”, se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razbes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisédo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.
§ 5° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideragéo se inicia ou corre sem que o0s autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.
§ 6° Em se tratando de licitacbes efetuadas na modalidade de
“carta convite” os prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no
paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias lteis.

(GRIFO NOSSO)

E sabido que é dever da Administracdo Publica a total vinculacdo aos
critérios estabelecidos no Edital e seus anexos, tal principio encontra respaldo no Art.
3° da Lei n° 8.666/1993:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita_ conformidade com os principios bdsicos
da leqgalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos”.

(GRIFO NOSSO)

Se no momento em que a Comissao de Licitagcao, realizou o julgamento dos
documentos de habilitacdo das empresas, resolvesse por bem, aceitar todos os
documentos que as propostas que viessem com vicios insanaveis, pois existem
vicios sanaveis 0s quais sao passiveis de correcoes desde que nado modifique o
conteudo da proposta, esta acdo caracterizaria em um suposto tratamento
diferenciado a estas empresas, o que contraria os principios norteadores da
Licitacao.

IV. DOS PEDIDOS
A empresa GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA,
solicita que a COMISSAO DE LICITACAO revise sua a deciséo de inabilitar a empresa,
pois tal fato afronta a isonomia do certame, uma vez que, conforme comprovado acima,
a GARDEN PROJETOS atendeu plenamente as exigéncias do Processo Licitatorio N°
08/2021/PMJ (Edital de Carta Convite N° 02/2021/PMJ).

Nao se pode deixar de lado que a licitagdo € um procedimento formal, que
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exige o julgamento objetivo e justo, de acordo com a legislagao vigente, como a forma
mais eficiente de garantir a isonomia, cumprindo o que exige o edital do certame e a
Lei Federal n® 8666/1993.

Nesse contexto, considerando as analises acima dispostas, respaldadas na
jurisprudéncia vigente, na melhor doutrina, nos normativos e nos demais principios que
regem a matéria, portanto, deve ser revista a decisdo e deferir pela HABILITACAO da
GARDEN PROJETOS.

Diante do exposto, e em face das razdes apresentadas, requer a empresa
GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO LTDA que esse Recurso
Administrativo seja aceito e DEFERIDO pela Comissdo. Caso nao reconsidere sua
decisdo, requer-se o0 encaminhamento do presente recurso a autoridade

hierarquicamente superior, nos termos do Art. 109, § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Sem mais para o momento, pede-se deferimento.
Caxias do Sul/RS, 19 de margo de 2021.

ELTON L Assinado de forma digital por

. ELTON L BOLDO:00318551055
BOLDO:0031855105 Dados: 2021.03.19 10:25:32
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GARDEN CONSULTORIA PROJETOS E GESTAO
CNPJ: 07.351.538/0001-90
ELTON LEONARDO BOLDO
Representante Legal
RG: 1068431186 - SUS/RS
CPF: 003.185.510-55
CrBio n°: 063582/03-D
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