PREGAO PRESENCIAL N¢ 38/2021 -PMJ
PROCESSO LICITATORIO N2 47/2021 - PMIJ

OBJETO: PROCESSO DE LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO PR
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO DE SER \
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS, DE ACORDO CON
AS ESPECIFICACOES CONSTANTES no Edital e Termo de Referéncia. .

COLETA DE LIXO TRANSRECOL EIRELI, pessoa Juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 10.610.252/0001-96, com sede 3 Estrada Geral Laranjal, s/n, Bairro Laranjal, CEP
88.715-000, em Jaguaruna/SC, por intermédio de seu representante legal Senhor

RONIVAN RODRIGUES ALVES, portador da Carteira de [dentidade n? 2.387.008-7 e do

CPF 12 750.408.839-00, residente e domiciliado na Rua Benjamin Medeiros Souza, n?

14, Bairro Vila Flor, CEP 88715-000 em Jaguaruna/SC, vem apresentar

IMPUGNACAO
a0s termos do edital em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para ao
final requerer:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da presente licitagdo € dia 10 de junho de 2021.

De acordo com a redagdo do artigo 41, §1¢ da Lei 8666/93 o prazo para protocolo do

pedido de impugnagdo é de até 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura do

envelopes.

Art. 41. A Administrac3o ndo pode descumprir as normas e condigdes do editaig ao
acha estritamente vinculada. . -
§1¢ Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagiio por irregulari
na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 {cinco) dias Uteis a
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administr
responder 3 impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da fac

1o do art. 113. '

~ Diante do prazo previsto e da data de protocolo é plename 4

.
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: O municipio ﬂa»}agﬂaw@?&ﬁ ﬁubﬁ&:ﬁu edital de
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO |
DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS.

Conforme justificativa, a presente licitagio deve-se ao fato do municipio possuir

contrato emergencial com empresa terceirizada com vencimento préximo, desse modo existe a

necessidade de realizar novo processo para que os servicos no sejam paralisados. Ademais, o

municipio ndo possui aterro sanitario para disposicio correta dos residuos sélidos urbanos e a
contratacdo se justifica em consideracdo ao alto custo para instalagdo e manutengdo no

Municipio da instala¢do de um aterro sanitario adequado.

Porém, o edital ndo possui justificativa plausivel para optar apenas em licitar o SERVICO
DE DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAI, especificamente,
o aterro sanitario, ao invés de optar pela CONTRATAGAO DE SERVICOS PARA COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS.

Ademais, é nulo quanto a possibilidade de realizar o reaproveitamento dos residuos
através da reciclagem, medida que evitaria danos ou riscos & satGde publica e diminuiria os

impactos ambientais adversos.
DO ATO ADMINISTRATIVO

A Llicitagdo € procedimento administrativo vinculado, destinado a obter a melhor
proposta para o contrato de interesse da administrac3o ¢ a promover o desenvolvimento

nacional sustentavel,

Procedimento administrativo vinculado € uma sucessdo de atos cuja validade do
altimo ato depende dos anteriores, em outras palavras, se qualquer um dos atos eventualmente

estiver ilegal, todos os demais atos também estar3o.

No campo do Direito Civil, costuma-se apontar trés elementos para o ato juridico em ‘

geral, quais sejam o agente capaz, a forma prescrita ou ndo defesa em lei e o objeto licito. Ja na

seara do Direito Administrativo, considerando-se as peculiaridades do regime juridico pablico,

devem ser ainda acrescides dois aspectos necessarios a constituigio dos atos administra
finalidade (interesse publico perseguido pela Administracdo) e o motivo (r:mﬁa de agir ¢
Administra¢do).
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isto &, relaciona-se com o bem juridico por ele perseguido sempre com vistas ao interes
e

publico. Em sentido amplo, "a finalidade sempre corresponde & consecugdo de um maﬁa&
interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que sempre finalidade
publica; em sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve produzir,
conforme definido na lei; nesse sentido, se diz que a finalidade do ato administrativo é sempre
a que decorre explicita ou implicitamente da lei”. £ a obediéncia a finalidade especifica de
interesse publico que caracteriza um ato administrativo como legitimo e a sua inobservéncia faz
configurar o desvio de poder.

Res

Ja o motivo é a causa de agir da Administragio ao praticar o ato, vale dizer, "o

pressuposto de fato e de direito que determina ou possibilita a edi¢do do ato administrativo”.
Na esfera do Direito Administrativo, o motivo constitui elemento essencial do ato, pois o agente

publico ndo age por vontade prépria, mas sim de acordo com a lei e visando o interesse publico.

DA PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal de 1988 foi pioneira ao determinar a tutela do bem ambiental,
elevando & condicdo de direito/garantia fundamental e inseriu a defini¢do de desenvolvimento

sustentavel, uma vez que obriga o poder publico a preservar o meio ambiente ndo somente para

a geracdo presente, mas também para as geragdes futuras:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de fisﬂ ‘
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

Acrescenta o artigo 23, sobre a competéncia do Municipio em proteger o Meio éf?iiﬂﬁﬂ& 1

e combater a poluigdo:

Art. 23, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Feder e (
(-} . L .
VI - proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢io em qualquer

L
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deu nova redagio 2o art. 39 da Lei de LicitacBes e Contratos,

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes so correlatos.

Dispde o artigo supracitado, de principios dos quais o agente pablico ndo pode se afastar
no momento de licitar.

Ademais, o artigo veio explicitar a obrigatoriedade, sempre gue possivel, de critérios

sustentdveis nas licitacdes publicas, atribuindo, portanto, essa finalidade 4 licitagdo, afastando,

por conseguinte, qualquer eventual divida sobre a legalidade e legitimidade das licitagdes.

DA DESTINACAO FINAL AMBIENTALMENTE CORRETA DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos $élidos, em seu artigo 3° fala sobre a

destinacio final ambientalmente correta:

a destinacio de residuos aue inclui a_reutilizacio, a reciclagem, a compostagem, a

recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos Orgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos 3 saude publica e 3
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Ja o artigo 92 da mesma Lei define as prioridades na gestdo dos residuos solidos, vejamos:

na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: N3o geracio: Reducdo; Reutilizacio; Reciclagem: Tratamento dos residuos
solidos; Disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.”
Paragrafo 12 - Poder3o ser utilizadas tecnologias visando 3 recuperacdo energética dos
residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases
toxicos aprovado pelo drgdo ambiental.
Parédgrafo 29 - A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de Residuos Solidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serio compativeis com o disposto no caput e
no pardgrafo 19 deste artigo e com as demais diretrizes.

Ao seguir o processo de destinago final ambientalmente correta dos resfdéak*'g%éfiéw

haverd uma reducio significativa no nimero de residuos, diminuindo assim, com o
~ambientais e preservando 6 meio ambiente.
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Sdlidos e na Lei 8.666/93, especificamente ao artigo 39, que estabelece critérios ﬁ@c&s

s

diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagSes pablicas,
encontra-se consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de

sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia.

Portanto, o instrumento convocatério deve prever a adogdo de praticas de
sustentabilidade na execucio dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade, com a
possibilidade de a empresa contratada seguir o processo de destinagdo final ambientalmente

correto dos residuos soélidos, ou seja, atraves da reutilizagdo, reciclagem, compostagem,

recuperacdo dos residuos, antes da destinacdo final.

DA NECESSARIA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO PARA 0OS SERVICOS DE
DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Por outro lado, sendo acatada a presente impugnacdo para retificar o objeto do edital
para CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS, requer a possibilidade de subcontratacdo dos servios de destinacdo final

(aterro sanitario).

Fato este que a Lein®. 8.666/93 admite expressamente a subcontratacdo em contratos
administrativos, impondo, porém, que sua limitacdo quantitativa seja expressamente fixada
Contratante, caso a caso, conforme estabelecido em seus artigos 72 e 78, V1

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades

contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracio.

Ou seja, apesar de o contrato administrativo ser reputado pela doutrina majoritéria

como intuitu personae, devendo ser executado integralmente pela participante do certame que

se sagrou vencedora, analisando a realidade pratica houve por bem a lei autorizar a

transferéncia da execugdo de parcela do objeto a terceiro.

Constata-se, portanto, a lei autorizar expressamente que a Administragio aﬁta!ié a
conveniéncia de se permitir a ampliagdo do objeto do certame (coleta, transporte, tr t&@e
e destinagdo final) e a possibilidade de subcontratacio dos servigos de deﬁ@ink o fir
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terceiros, sem que isso acarrete prejuizo a contratacio.

Verifica-se que algumas das atividades abarcadas, caso desempenhadas por outras
empresas, subcontratadas, nio interfeririam, TAMPOUCO PREJUDICARIAM A SEGURANCA DA

CONTRATAGAO, como se verifica na disposicdo final em aterros pertencentes a terceiros.

Em verdade, a permissio para parcial subcontratacdo do objeto licitado, tal como
proposto, em relacdo aos aterros (destinagdo final), visa acima de tudo atender o préprio
interesse publico, na selecio da proposta mais vantajosa que concatene a prestagio dos
melhores servicos pelo menor preco. Com efeito, atualmente, no cendrio nacional sio
pouquissimas as empresas que detém todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo Infimas as
empresas que prestam isoladamente, elas mesmas, sem a participacdo de qualguer

subcontratada, os servicos de coleta, transporte, tratamento e disponibilizam o aterro.

O caso em tela, ndo _existe motivo plausivel para a Administracdo licitar apenas o

Servico de Destinacdo final dos residuos, uma técnica nada eficiente e anerosa,

Ademais, optando por licitar apenas a destinacdo final dos residuos, o custo da

tonelada para sera muito mais alto, ao contrario de contratar o servico de coleta e triagem

desses residuos, o gue diminuiria_a quantidade de residuos a ser destinada e como

consequéncia, a reducdo no valor do custo unitario da tonelada destinada.

4 - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

a. Orecebimento e o conhecimento da presente impugnagao, por tempestiva conforme
dispde o artigo 41 da Lei 8666/93;

A suspensdo imediata do presente certame, a fim de proceder a reforma do objeto
ser licitado para determinar a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA GWA,«
TRANSPORTE, TRATAMENTO (triagem) E DESTINACAO FINAL DOS aes‘f&" )

seguindo assim, corretamente o processo amhientalmema aﬂequadn
artige 3¢ da w 8666/93 e3fe 99 da Lei 12.305/2010.
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¢. O objeto deve permitir técnicas mais modernas de destinagdo de residuos,

permitindo a participagdo de empresas que executam a triagem antes da destinacdo

final, bem como a destinagdo em aterros;

d. a possibilidade de subcontratagdo para os servicos de destinacdo final dos residuos

salidos;

Nestes termos,

Pede deferimento.

&

| \/

Jaguaruna/sc, 02 QEg“uhﬁo de 2021,
& v /V
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CPF N¢ 750.408.839-00
COLETA DE LIXO TRANSRECOL EIRELI
CNPJ N® 10/610.252/0001-96
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