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Senhores, venho por meio deste preambulo intimar o aceite na
protocolizacdo da peticdo de Impugnacao ao Edital, em desfavor da exigéncia

do item 2.1 do texto, por via de correio eletrénico.

As empresas interessadas devem se deslocar até a sede do Municipio,
este a centenas de quildbmetros e em outro Estado, gerando um custo
descomunal ou ainda um desperdicio do tempo precioso por parte dos
empresarios licitantes, o que acaba inviabilizando qualquer questionamento ao

edital.

A impugnacao na forma de protocolo escrito na sede do Municipio possui
como objetivo primordial o afastamento de qualquer questionamento aos editais
de licitacdo, conduta que por si s6 é altamente reprovavel, pois inviabiliza o
controle da legalidade e observancia aos principios que regem o procedimento

licitatorio pela Administracdo Publica.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana homologou por intermédio do
Aco6rdao 1.141/2018, o despacho 449/2018:

REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93



Da analise, ainda que perfunctéria, do item 18.2, conclui-se
gue, a uma, o Edital restringe a prerrogativa dos
interessados na licitacdo a impugnacao por meio Unico,
qgual seja, através de correspondéncia a ser encaminhada a
sede da Prefeitura Municipal de Curiava.

2. A formulacdo da exigéncia restritiva se mostra, em andlise
sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente com a
realidade vivenciada pelos 6rgdos publicos. Incontroverso me
parece que o fato de uma pequena empresa interessada em
participar do certame, e que néo seja sediada no Municipio, seja
onerada com o deslocamento que se faz necessario para
cumprimento da exigéncia editalicia. E o que se pode concluir
da argumentacdo da empresa ora Representante, a qual aduz
estar sediada a cerca de 130 km de distancia do Municipio de
Curitiva. Neste contexto, reputo necessario o deferimento do
pedido cautelar também neste ponto, diante da possivel violagédo
de principio licitatério, eis que a exigéncia pode ensejar restricao

a competitividade do certame.

Tribunal de Contas do Parana. Acérdao n. 1.141/2018,
Processo: 316158/18, Tribunal Pleno, Relator: Fernando
Augusto Mello Guimarées. Curitiba, PR, 10 de maio de 2018.

Grifo nosso.
No ambito do Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR ACERCA
DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACAO.

1. Deve constar nos instrumentos convocatérios das
licitagdes instituidas sob a modalidade pregéo eletrénico o
endereco eletrénico para envio de eventuais impugnacgdes
e pedidos de esclarecimentos referentes aos editais, em atencao

ao que estabelece os arts. 18 e 19 do Decreto n. 5.450/2005.



Tribunal de Contas da Unidao. Acérdao n. 2.632/2008,
Processo 025.030/2008-5, Plenario, Relator: Marcos

Bemquerer. Brasilia, DF, 19 de novembro de 2008. Grifo
NOSs0.

Requer-se, portanto:

a) Recebimento da presente Impugnacao por meio de correio eletrénico;

b) A remessa da presente para o Setor Juridico — para vistas e
orientacao;

Feliz, 07 de junho de 2021.
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IMPUGNACAO AO EDITAL = TITULO 2 = ANEXO Il = INDICACAO
DE PREFERENCIA POR MARCA — FALTA DE JUSTIFICATIVA
TECNICA NOS AUTOS — NECESSIDADE DE DECLARACAO DE
FEDERACOES ESTADUAIS - RESPONSABILIDADE DO
PREFEITO — HOMOLOGACAO DA LICITACAO - DELEGACAO
DE COMPETENCIA NAO IMPLICA DELEGACAO DE
RESPONSABILIDADE — ESCORREITO CUMPRIMENTO DA LEI

Sobre o descritivo dos itens no Termo de Referéncia.

A indicacédo ou preferéncia por marca em procedimento licitatério so
€ admissivel serestar comprovado que a alternativa adotada € a mais
vantajosa e a Unica que atende as necessidades do 6rgao ou
Entidade. Acérdao 88/2008 Plenario TCU (Sumaério)

Senhores, venho respeitosamente e com guarida legal impugnar o Edital
33/2021, pois estdo sendo utilizados termos que aludem a preferéncia por marca,

com prejuizo aos requisitos.

Do termo de referéncia, os itens 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55,
56, 57, 58, 59, 60 e 61 apresentam indicacdo de marca, com 0 uso de

nomenclaturas utilizadas pela marca Penalty. E sabido que “gquando necessaria



a indicacédo de marca como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricao

£

do objeto, deve esta ser seguida das expressbées ‘ou equivalente’, ‘ou
similar’ e ‘ou de melhor qualidade’, devendo, nesse caso, o produto ser aceito
de fato e sem restricbes pela Administragdo.” Acordao 2300/2007 Plenario

(Sumario) — grifei.

Senhores, € necessario que ocorra a retificacdo da descrigdo dos itens, ja

que estes claramente direcionam e restringem o carater competitivo da licitagéo.

A descricdo dos itens, gratia argumentandi, quando se trata de material
esportivo, deve atentar-se tdo somente a modalidade (futebol, handebol, etc.) e
sua categoria (infantil, feminino, adulto, etc.) — que definira sua circunferéncia e
peso; deve utilizar termo técnico para o material externo (PU, PVC ou microfibra)
e material interno (neogel, evacel, neoprene, EVA), camara interna (latex ou butil
- borracha butilica, etc.); material do miolo — borracha ou borracha siliconada, ja

que universalmente todos estes sdo removiveis e lubrificados.

Evidentemente, de modo a dar garantia de qualidade e melhor produto a
Administracdo, entendemos que esta deva assegurar-se de solicitar uma
declaracédo de Federacdes Estaduais da modalidade especifica ao qual o item

se refere.

Observe com rigor, em todos o0s processos licitatérios, as normas
pertinentes e que, ao especificar produtos, faca-o de forma completa,
porém sem indicar marca, modelo, fabricante ou caracteristicas que
individualizem um produto particular. (Acérddao 1034/2007 Plenario

TCU — grifo nosso)

Qualquer indicacdo que desvirtue a apresentacdo das caracteristicas

basicas do produto deve ser rechacada, sob pena de nulidade da disputa.

Abstenha-se de definir as especificacdes dos produtos a serem
adquiridos a partir das caracteristicas de marcas especificas em
atendimento ao disposto no art. 7°, 8 5° e 15, § 79, inciso |, da Lei n°
8.666/1993. (Acordao 295/2008 Plenario TCU — grifo nosso)

De modo a prestar celeridade a Impugnacéo, senhores, finalizo que a

orientacdo do Tribunal de Contas é que “para fins de padronizacao, devera ser



fundamentada em razbes de ordem técnica, as quais precisam,
necessariamente, constar do respectivo processo de licitacdo.” (Acérdéo
3964/2009 Segunda Camara [Relacao]).

Para evitar transtornos e agilizar o processo de compras, portanto, é
razoavel que nao se utilize, nem se insista, na utilizacdo de nomenclaturas
direcionadas — o dispéndio de tempo e necessidade de fundamentagéao de ordem
técnica torna o processo moroso, dispendioso e ndo acarretard na melhor

compra para a Administragado por restringir o carater competitivo do certame.
Requer-se, portanto:

a) Recebimento da presente Impugnacdo, com efeito suspensivo, de
modo a corrigir a descricdo dos itens, conforme razdes apresentadas;

b) Promulgar Edital corrigido, com data futura, nos moldes do art. 4°, V,
da Lei 10.520/02;

c) A remessa da presente para o0 Setor Juridico — para vistas e

orientacao, e parecer dﬁ Excelentissimo Prefeito sobre a deciséo;
|

Feliz, 07 de junho de 2021.

\/ N.T. LUIZE



Anexo |

Exempli gratia

Descricao direcionada:
47. Bola oficial de futebol de Society, Matias, confeccionada em Micro
Power, com 8 gomos, termotec, medindo 68 cm a 69 cm, pesando 420 g a
450 g, camara airbility, miolo slip system removivel e lubrificado.

Deve ser:
47. Bola de Futebol Society, com declaracdo de Federacdo. Peso
aproximado de 420-450g. Circunferéncia aproximada de 68-69cm. Material
externo em microfibra. Colagem térmica. Camara em borracha butilica.

Evacel. Miolo de borracha siliconada, removivel e lubrificado.



Anexo Il — Causa Petendi

Todos os grifos nossos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N° 8.666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Art. 7°. (in omissis)

§5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
qguando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administrac@o contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

86° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Decisao: Plenério: 130/2002 (Relatério do Ministro Relator), 664/2001; os
Acordaos: Plenario: 2406/2006, 2401/2006, 520/2005, 740/2004, 1705/2003,
1292/2003; Primeira Camara: 2837/2006, 2065/2006, 828/2006, 2844/2003;
Segunda Camara: 39/2008 (Sumario), 1354/2007

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tao relevante tema, assim
nos ensina: A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminacao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a
Administragcdo quebra a isonomia entre os licitantes, raz&o pela qual o Judiciario
tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. Ed.
Malheiros Editores. S&o Paulo:2002. pg. 262.)



