AO EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE
JAGUARUNA/SC

PROCESSO LICITATORIO N° 48/2021-PMJ
Edital Licitacio —- TOMADA DE PRECO N° 01/2021 — PMJ

LOUBER LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ SOB O N° 02.254.873/0001-56, neste
ato representada por seu socio administrador Itamar Da
Silva Matos. brasileiro, casado, empresario, podendo ser
encontrado no mesmo endereco da representada, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 41, §
20 da Lei n° 8.666/93 c/c item 13.2 do Edital 33/2020 -
PML, inconformada, apresentar sua IMPUGNACAO AO
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EDITAL DE LICITACAQO - TOMADA DE PRECO N°

01/2021 — PMJ, pelas razdes a seguir expostas.

1. SINTESE FATICA

A impugnante é pessoa juridica de direito privado que desenvolve,
entre outras. atividades de coleta, transporte e destinagdo de residuos solidos.

Nessa qualidade, tomou ciéncia do langamento Edital de Licitagao
na modalidade Tomada de Prego n° 01/2021, langado por esta Prefeitura
Municipal de Jaguruna/SC, visando a contratagdo de empresa especializada
em servicos de “a) Coleta, transporte e descarga de residuos domiciliares e
comerciais. com caracteristicas de doméstico conforme quantidades mensais
estabelecidas em anexo que s&o gerados na area urbana e principais
localidades rurais do municipio. dos pontos de geragao até o aterro sanitario;
devidamente licenciada conforme normas € especificagoes contidas nesse

edital e seus anexos, bem como na legislagao pertinente.”.



Ocorre que o Edital apresenta vicios incompativeis com a Lel n®
8.666/93. ao prever possibilidades nao amparada pela legislagao da matéria.
bem como. a omissdo do edital em questdes especificas que inviabilizam a
execugao do servigo, como se mostrara a seguir.

Nesse sentido. merece ser retificado o presente edital.
2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A licitacdo & um procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica e entidades estatais selecionam a proposta mais
vantajosa para 0 contrato do seu interesse, visando sempre a validade da
proposta no que se baseia na perfeita observancia legal, isto &, se forem
cumpridas as condicoes intrinsecas e exirinsecas previstas na Lei.

Desta forma. constata-se. as seguintes irregularidades no edital do

certame em questao.

a) CLAUSULA ABUSIVA - determinacdo de separagdo minima

de pelo menos 25% do montante coletado ao qual nao

incidira a destinacao final,

A complexidade da coleta, transporte e separagao dos residuos
solidos urbanos, sempre a luz da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
gera para correta execucao ambiental uma série de demandas.

Cada tpo de residuc necessita para execugao do Servico,
equipamentos. veiculos. treinamentos. equipes, roteiros, setores. tecnologias,
investimentos, conhecimentos especificos e principalmente metodologias e
planos de gerenciamentos diferentes.

Toda essa diferenca de execugao interfere diretamente no seu

custo.

A previsdo generica € indiscriminada do Edital em questao, qual
seja.

“Devera a contrata manter ou subcontratar Centro de Triagem

devidamente regularizado para fazer a separacdo dos residuos sélidos do
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municipio de Jaguaruna, devendo haver uma separacao minima de pelo

menos 25% do montante coletado ao qual ndo incidira a destinacao final.”

Tal estipulacdo, gera uma séries de incertezas quanto a coleta e
destinacdo dos residuos, em especial da pesagem e separagao no destino
final.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos é precisa em prever a
necessidade da destinacdo correta do lixo urbano, contudo o edital deixa
aberto toda essa questdo da popularmente chamada “separagao do lixo".

De mais a mais, nao ha qualquer parametro técnico para
determinar a quantidade minima a ser separada. Logo, estipular a
separagao minima de " do lixo coletado sem qualquer fundamento
técnico ou legal gera abusividade flagrante no edital impugnando.

Mais uma vez destaca-se a importancia de tal previsao para
formulacao da proposta e viabilidade do negocio.

Com efeito, nos termos da Constituicao da Republica, ao tratar da

matéria de compras pelas entidades administrativas, dispde o seguinte

(grifamos):

Art 37 [..]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras. servicos. compras e alienagoes serao contratados
mediante processc de licitagao publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias_de qualificagao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (Regulamento)

Dos precisos termos do texto constitucional, nota-se que a licitagao €
exigéncia necessaria para a contratacdo de obras, servigcos, compras €
alienacdes pelos entes publicos.

A licitagao publica, porém, que se expressa por meio do edital, o

qual nao estara livre para exigir o que bem entender, devendo, para tanto,



guardar relacdo logica com o objeto da contratagdo e relacdo minima do
indispensavel a lisura e eficiéncia do certamente.
Ou seja, o edital "somente permitira as exigéncias de qualificagao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes”, segundo o texto constitucional, deixando claro gue somente as
exigéncias INDISPENSAVEIS podem ser objeto de edital.

Isto porque, a licitagao publica € modalidade de compras que
exsurge tendo por fundamento buscar a melhor e mais vantajosa proposta para
administracdo publica, visando uma ampla participacao de concorrentes.

Nesse sentido. havendo exigéncias desnecessarias no edital,

certamente sera frustrada a amplitude de proponentes que se objetiva num

certame licitatorio.
Ora. nao custa lembrar que se encontra consagrado também na Lei
n° 8.666/93 a hipotese em tela, qual seja, nao se pode frustrar o carater

competitivo do certame licitatorio promovendo-se exigéncias sem razoabilidade
e previsao legal.
Nesse sentido, dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou

,;

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias  ou
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer oufra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado 0
disposto nos §§ S50a 12 deste artigo e noart. 3oda Le
no 8.248 de 23 de outubro de 1991:
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Veja-se que a Constituicdo da Republica, em conjunto com a Lei n®
8.666/93. consagram a amplitude que deve ter qualguer processo de licitacao,
sendo expressamente PROIBIDA a adocao de clausulas ou condi¢cOes que
‘comprometam. restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo™.

Nesse sentido, estipular a separagdo minima de s (25%) do lixo
coletado sem qualquer fundamento técnico ou legal gera clara
abusividade.

Ou seja. em miudos, a exigéncia em guestao é deveras
excessiva. desproporcional. frustrante do carater competitivo da licitagao,
merecendo ser removida do edital, sob pena de grave prejuizo a impugnante,
aos cofres publicos e a legalidade.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

LICITACAO DISPOSIC@ES DO EDITAL. ABUSIVIDADE DE
EXIGENCIAS. MACULA DO PROCESSO LICITATORIO.
INVALIDAL}AO, 1. As exigéncias constantes do Edital de

Licitacao nao devem cercear direito ou criar dificuldades a
participagdo de empresas_interessadas. 2. As exigéncias
devem estar em consonancia com as disposigbes da Lei n°
8 666/93. 3. Recurso conhecido e improvido. (TJ-MA -
Apelacdo n® 0019464-08.2010.8.10.0001, Rel.. Jodo Santana
Sousa, Julg. 27/10/2015, 42 Camara Civel Publ. 09/11/2015)

A impugnante € especializada no ramo coleta, transporte e
destinacao de residuos solidos e jamais presenciou tal exigéncia nas diversas
licitacdes e editais que diariamente participa, tendo estranhado profundamente
o Edital no momento de sua analise. suspeitando de erro material grosseiro ou
mesmo finalidades obscuras.

Desta feita. as razoes da impugnagao aqui apresentadas
demonstram com precisdo o direito da impugnante de ver-se retificado o Edital,

ante as indevidas exigéncias supra apontadas.
Alternativamente, caso nao atendido o pedido de exclusdo da

exigéncia acima apontada, requer-se a sud minoracao para o patamar de 5%
(cinco por cento) do lixo coletade. uma vez que trata-se de parametro usual e

possivel da separagao minima dos residuos solidos.

3. DOS PEDIDOS



Diante de todo o exposto, REQUER o recebimento da presente
IMPUGNACAO. com fundamento no art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93, para que
seja provida RETIFICANDO-SE o Edital em questdo deste Municipio de
Jaguaruna, excluindo-se a exigéncia prevista no ANEXO VI, item 3, que

determina a separacdao minima de pelo menos 25% do montante coletado.

nos termos da fundamentagao

Alternativamente, caso nao atendide o pedido de exclusao da
exigéncia acima apontada, requer-se a sua minoragéo para o patamar de 5%
(cinco por cento) do lixo coletado, uma vez que trata-se de parametro usual e

possivel da separagac minima dos residuos solidos.
Nestes termos, pede deferimento

Pescaria Bava/SC - Santa Catarina, 18:08.

Font

LOUBER LTDA EPP.
CNPJ n° 02.254.873/0001-56




