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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO
DE JAGUARUNA-SC;

TOMADA DE PRECOS N° 01/2021-PMJ

RACLI LIMPEZA URBANA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 26.093.870/0001-46, localizada a
Avenida Carlos Pinto Sampaio, n°® 15, Bairro S@o Luiz, na cidade de Criciuma/SC,
por seus representante legal, Sr. Rodolfo Back Loch, portador da Cédula de
identidade n° 3.809.651 e inscrito no CPF 040.820.929-19, vem, tempestivamente,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 01/2020-PMJ,
conforme as razdes que passa a aduzir:

| — SINTESE FATICA:

Este Municipio fard uma licitagcdo, na modalidade
TOMADA DE PRECOS (01/2021-PMJ), tendo por finalidade a:

“Contratacdo de Empresa Especializada para
execucdo dos Servicos de Engenharia Sanitdria de limpeza urbana
compreendendo: a) Coleta, tfransporte e descarga de residuos domiciliares e
comerciais, com caracteristicas de doméstico conforme quantidades mensais
estabelecidas em anexo que sdo gerados na drea urbana e principais
localidades rurais do municipio, dos pontos de geragdo até o aterro sanitdrio;
devidamente licenciada conforme normas e especificagées contidas nesse
edital e seus anexos, bem como na legislagdo pertinente”.

Observando-se o Edital ora contestado pode se
constatar alguns pontos, de grande relevéncia, que podem e devem revistos,
visto que, da forma que estdo, restingem a participacdo de eventuais
interessados.

Assim sendo, busca-se a adequacdo do Edital com
base nas razdes logo abaixo expostas. Acima de tudo tem-se por objetivo que
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venha o maior nimero de interessados, com a obvia reducdo dos valores a
serem pagos para a futura contratada.

Por estas razdes, apresenta-se a presente
Impughacado.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO:
II.1 - DA LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO:

Ante os servicos a serem contratados ndo pode se
aceitar o disposto no Item 5.1.4, letra ‘d’ do Edital em apreco. Tal impde como
um dos requesitos da Habilitagcdo Técnica a apresentagdo da Llicenca
Ambiental de Operacdo da Central de Triagem, isto, nestes termos:

“d) Licenca Ambiental de Operacdo (LAO), da
Central de Triagem de residuo doméstico urbano com Destinagdo dos Rejeitos e
devidamente licenciado por érgdo ambiental responsavel, comprovando suas
atividades de Central de Triagem nas licengcas, com validade no ato desta
licitac@o, da Proponente ou de terceiros, se for o caso, acompanhado de
contrato ou termo de compromisso que comprove a disponibilidade do local de
tfricgem;”

E f&cil verificar que o objeto deste Edital se refere a
coleta dos residuos domiciliares e comerciais gerados no Municipio de
Jaguaruna, além do transporte e destinacado final destes. Repete-se. Este € o
objeto da licitacdo, ou seja, os servicos principais a serem executados.

Qualquer licenga de operagdo deveria vir neste
sentido. Ocorre que a exigéncia presente no Edital e acima especificada diverge
dos servigos principais ora licitados. Por que?

Sem duvida, ndo pode se concordar com o que
consta no Edital ora contestado (item 5.1.4, letra ‘'d’). Dita condicdo de
habilitacdo é absolutamente ilegal.

Qualguer situacdo gue se mostre como restritiva a
competitividade do certame ndo pode ser tolerada, pois atinge de morte ao
disposto na norma que norteia o processo licitatério, qual seja o inciso |, do §1°,
do art. 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os



principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ 1°- Evedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacédo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do conftrato, ressalvado o disposto nos §§ 50
a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redacdo
dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (grifado).

Discorrendo sobre o assunto o Tribunal de Contas
da Unido assim se posiciona na Decisdo n. 456/2000, cujo Relator € o Ministro
Benjamim Zymler:

“(..) quando aplicada & licitagdo, a igualdade
veda, de modo terminante, que o Poder Publico promova discriminagées entre
os participantes do procedimento seletivo, mediante a inser¢do, no instrumento
convocatdrio, de cldusulas que afastem eventuais proponentes qualificados ou
os desnivelem o julgamento.

No mesmo sentido Marcal Justen Filho, em
Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (13. ed. S@o Paulo:
Dialética, 2009), expde que:

“"Assegura-se fratamento igualitario aos
interessados que apresentem condicées necessarias para confratar com a
Administracdo. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a sele¢cao
da proposta mais vantajosa, ser@o invdlidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter ‘competitivo’ da licitagao.

Desta forma, tal exigéncia ndo pode ser mantida,
pois inibe a competitividade e a isonomia do certame, com tofal descaso com
os Principios constantes na Lei de Licitacdes, principalmente o daigualdade e ©
da impessoalidade, além de contrariar o art. 3°, § 1°,inc. |, da Lein. 8.666/93.

De modo a dliharse com o acima exposto €
necessdrio que seja permitida a participacdo de qualquer licitante que possua
condicdes de atender a demanda e ndo somente ao inferessado que possua,
de forma prévia, a Licenca ora pedida.




Por estas razdes, demonstrada a ilegalidade das
exigéncias e proibicdo em discussdo resta necessdrio a retificacdo do Edital para
que se admita que a licitante declarada provisoriamente vencedora do
certame apresente estes documentos, dentro de um prazo razoavel, situacdo ja
prevista no Termo de Referéncia relativamente a estacdo de transbordo. Vale
dizer que ndo precisariam ser seis meses como o previsto para a estacdo de

tfransbordo.

Regulamenta os limites das exigéncias de
qualificacdo técnica, em sede de habilitagdo em processos licitatérios, o art. 30
da Lei 8.666/93. Diz este artido e seus paragrafos que:

“Art. 30. A documentacado relativa ¢ qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscric@o na enfidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, gquantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qudalificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo orgéo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que fomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, guando for o caso.

§ 1o A comprovacao de aptiddo referida no inciso
Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: [Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

| - capacitacéo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para enfrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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De outra forma, se realmente se faz necessaria que
seja apresentada Licengca Ambiental de Operagdo, que seja pelos servicos de
maior relevancia que ora se licita e que estao descritos no objeto do Edital, quais
sejam coleta, transporte e descarga de residuos.

Como estd hoje o Edital somente uma empresa
serd beneficiada, qual seja a empresa que hoje presta servicos para este
Municipio e que tem uma Central de Triagem ali instalada.

Assim sendo, dita imposicdo editalicia deverd ser
revista.

LIl - DO INDICE DE INDIVIDAMENTO TOTAL NA HABILITACAO ECONOMICO
FINANCEIRA:

A exigéncia de indice de endividamento igual ou
inferior a 0.5 também serve de instrumento inibidor da partficipacdo de eventuais
concorrentes neste certame licitatorio.

Merece destaque e melhor andlise os documentos
exigidos para fins de qualificagcdo econdmica.

Ante o que se observa, nas mais diversas licitacoes
deste pais, o Grau de Endividamento usualmente pedido seria igual ou inferior a
um, nunca zero virgula cinco. Como estd poucas empresas estardo aptas. Eisto
ndo guer dizer que ndo poderiam bem executar os servicos licitados.

Dita situacdo se adequa ao disposto por nossa
Corte de Contas, no julgamento de n. 023.583/2011, que envolvia uma Tomada
de Precos onde foram exigidos indices ndo comumente utilizados no mercado,
sendo vejamos:

“Licitac@o de obra publica: 2 - De modo geral,
para o fim de qualificacdo econémico-financeira so podem ser exigidos indices
usualmente utilizados pelo mercado, sempre de maneira justificada no processo
licitatdrio.

Ainda na denudncia a partir da qual foi
encaminhada noticia dando conta de pretensas iregularidades na Tomada de
Precos 1/2010, realizada para execucdo do Convénio 657732/2009, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Davinopolis/GO e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do - (FNDE), também foi apontada como irregular
a exigéncia de indices de liquidez geral e liquidez corrente, bem como de grau
de endividamento, ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo da
situacdo financeira. Instados a se pronunciar a respeito do fato, os responsdveis
consignaram que, em seu entendimento, seria possivel e plausivel a indicagcdo
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§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serGo definidas no
instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagcdo de
aptidédo através de certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacées para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ginda em
locais especificos, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS NESTA LEI, QUE INIBAM
A PARTICIPACAO NA LICITACAO.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacoes
de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, ser@o
atendidas mediante a apresentacdo de relagcdo explicita e da declaracdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia.

(...)

Assim sendo, nos termos prescritos na legislacdo
colacionada, as exigéncias quanto a habilitacdo técnica do licitante deverdo
limitar-se ao disposto nesta norma, sendo vedada qualguer outra a mais que
inibam a participacao na licitacdo.

Desta feita pugnamos para que o presente Edital
seja alterado, sendo excluida a disposicdo expressa no item 5.1.4, letra ‘'d’, isto,
para que tenhamos um certame dentro da legalidade, haja vista o vulto e
periodo de contratacdo que objetiva a Administragcdo.

Como dito os servicos ora pretendidos pela
Administracdo sdo de grande importancia, razdo que obriga o enfe a seguir a
Lei, especialmente a de Licitacoes.

Se assim n&@o o for, no futuro, podem advir varios
prejuizos ao contribuinte e ainda causar riscos & salde publica.



dos indices exigidos no edital para servicos de engenharia, um pouco superiores
ds demais categorias de servicos, estando de acordo com o disposfo no art. 31,
§ 5° da Lei 8.666/1993. Além disso, argumentaram que, considerando «
complexidade da obra, a inten¢do foi de garantir o cumprimento das
obrigacées pela empresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrario do
afirmado pelos responsdveis, o edital nGo estaria em conformidade com «a
legislacdo, em face das grandes diferencas entfre os indices usualmente
adotados e os exigidos das empresas participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no ambito
da Administrac@o Publica Federal, a Instru¢do Normativa MARE 5/1995 definiu
que a comprovacdo de boa situacdo financeira de empresa oriunda de
localidade onde o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
(SICAF) ndo tenha sido implantado, serd baseada na obtencdo de indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que
apresentassem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices
referidos, deveriam, entdo, apresentar outras comprovagoes e garantias. No
caso examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices maiores
ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao para@metro normativo. Do
mesmo modo, o grau de endividamento previsto no edital, menor ou iguala 0,16,
estaria distante do indice usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Alem disso,
em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria obrigatdrio justificar, no
processo licitatério, os indices contdbeis e valores utilizados, o que ndo foi
realizado. Por conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votfou pela
aplicacdo de multa aos responsdveis, no que foi acompanhado pelo Plenario.
Acdrdd@o n.° 2299/2011-Plendrio, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augustfo
Sherman Cavalcanti, 24.08.2011." (grifo nosso).

E, se a infencdo é buscar um maior nimero de
concorrentes, o Edital ndo poderia se restringir somente a exigéncia destes
indices. Como antes visto, perfeitamente possivel e, inclusive, recomendado, ¢
comprovagado de patriménio liquido ou capital social ndo inferior a 10% (dez por
cento) do valor global estimado da contratacdo, caso a licitanfe ndo supra os
indices solicitados.

Absolutamente nada impede a Administracdo
PUblica de exigir outras formas de garantir o contrato ou os confratos a serem
consigo assinados.

E é nossa obrigacdo lembrar mais uma vez os
dizeres do § 1°, inciso |, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, ja acima transcrito.

Sem duvida, sempre e em qualquer ponto deve
buscar a Administracdo Municipal trazer o maior niUmero de interessados para
suas licitacdes. Exigéncias fora do comum, fora do habitual, limitam o numero de
concorrentes e aumentam o preco do servico desejado.




Assim sendo, pede a Impugnante que seja
desconsiderada a exigéncia abusiva acima exposta, qual seja Grau de
Endividamento igual ou inferior a 0,5, possibilitando as empresas interessadas,
para fim de qualificagGdo econdémica, a comprovacdo de Grau de
Endividamento igual ou inferior a um ou a comprovagdo de patriménio liquido
ou capital social equivalente a 10% (dez por cento) do valor da contratagao.

.11l - DAS NAO EXIGENCIAS CONSTANTES NO EDITAL:

Além de exigéncias que fogem da legalidade, no
caso em apreco ainda se verifica justamente o confrario, ou seja, algumas faltas
que podem e devem ser corrigidas.

Mais uma vez deve se afentar ao objeto desta
licitacdo e, principalmente, as generalidades especificadas no Termo de
Referéncia e desejadas por esta Administracdo.

Infelizmente o Edital, com suas ndo exigéncias,
destoa completamente do seu Termo de Referéncia.

Estd disposto no Edital ora atacado, mais
precisamente no seu item 5.1.4, lefras ‘b.1" que:

“b.1. Atestado(s) de capacidade técnica
compativel com o objeto desta licitacdo, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que mostre que a empresa e ofs) responsavel(is)
técnicos(s) pertencentes(s) ao quadro profissional da empresa, com instrucdo
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela autoridade
competente, estd exercendo atfividade no ramo de Engenharia e com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licita¢cao.

Mais uma vez hd necessidade de se citar o art. 30
da Lei 8.666/93. Tem este artigo, em seu conteudo que:

“Art. 30. A documentacado relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagado de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
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Marcal Justen Filho esclarece:

“"A partir da selecdo das parcelas de maior
relevéncia técnica e de valor significativo, torna-se cabivel que a Administracdo
explicite as exigéncias de experiéncia anterior que serdo impostas. Significa que
serd invdlido exigir experiéncia anterior sem identificar as parcelas de maior
relevancia? A resposta é positiva, tal como se evidencia da redacdo do §2°, do
art. 30. Assim se passa porque, se a Administrac@o ignorar os aspectos de maior
relevéncia e de valor significativo, ndo dispord de condicées logicas para
delinear os requisitos de experiéncia anterior” (Comentdrios a lei de licitacoes e
contratos administrativos, 18. ed., SGo Paulo: RT, 2019, p. 734).

Realmente pode haver uma ampliacdo da
competicdo entre eventuais interessados, porém, no caso em apreco hd
evidente desvirtuamento disto. NGo pode se aceitar que servicos, realmente
complexos, sejam tidos como comuns.

Além das questdoes acima nominadas também
merece se questionar o Termo de Referéncia em anexo a este edital.
Efetivamente para onde terdo que ser transportados os residuos coletados?e Para
a Central de Triogem, para uma Estagdo de Transbordo ou para o Aterro
Sanitdrio onde serdo depositados? Onde € este Aterro Sanitdrioe Efetivamente
qual a necessidade de se ter uma Estagdo de Transbordo?

Senhora Pregoeira o Edital em testilha ndo deixa
claro o que estd querendo. Em determinada parte fala na descarga em aterro
sanitdrio. Em outra fala em central de triagem e estacdo de transbordo. Quais
sA0 0s servicos que realmente estdo sendo licitados?

Também ndo deixa claro quem ird ficar
responsavel pelo pagamento dos servicos de triagem e estacdo de transbordo.
Na proposta de pregos estes servicos ndo estdo descriminados, porém
aparecendo no Termo de Referéncia. O que estd correto?

Se o Municipio confratante efetivamente optar
pela execucdo de todos estes servicos hd de ser revisto o valor de referéncia
constante no Edital, pois este evidentemente ndo estd de acordo com a
realidade e os custos operacionais para a execucdo do objeto ora pretendido,
istfo, para que se obtenha uma confratacdo segura e de qualidade.

Assim sendo, estas duvidas deixam o Edital em
desconformidade com a Lei vigente. De se destacar que cada um destes
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licitacGo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (grifo nosso).

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso
Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas enfidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

A lei é clara, visto que fala em comprovagdo de
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. Alem disso,
expressa dita disposicé@o legal da necessidade que o atestado venha registrado
na entidade profissional competente.

Que se compare o que é pedido no Edital e no que
estd disposto na lei de licitacdes. Ndo se estd cobrando que seja imposto aos
participantes frazer tudo que a lei permite, mas o minimo, © minimo que sirva
para comprovar a capacidade de uma possivel concorrenfe. Nem ao menos
um quantitativo minimo estd especificado.

A coleta e o transporte de residuos solidos
domiciliares e comerciais sdo servicos de relativa complexidade. Se ndo feitos
por quem n&o tem um minimo de capacidade para tanto, serd muito mais
prejudicial do que benéfico para um ente publico. E um servico diretamente
ligado a saude publica.

Desta forma, a confratacdo que quer o Municipio,
sem a minima demonstracdo de capacidade dos licitantes interessados, poderia
trazer grave risco a seguranca dos municipes. Volta-se a dizer. Como estd o Edital
facilmente poderd ser contratada uma empresa sem a minima qualificacdo
para cumprir o pactuado.

Sem duvida, o Edital deveria ter especificado as
parcelas relevantes dos servicos, que demandariam comprovacdo de
experiéncia. Na mesma direcdo que fosse feito prova de um minimo executado.
Que fosse 25% (vinte e cinco por cento) do que sera feito.

A exigéncia de prova do “execucdo de servicos de
caracteristicas semelhantes”, do art. 30, § 1°, inc. |, deve ser lida em conjunto
com o §2° do art. 30, que prevé que "As parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatorio.”
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Dessa forma, o valor estimado pela administracdo,
disposto no instrumento convocatorio, com vistas a delimitar os valores propostos
pelas licitantes, deve refletir os reais custos dos servicos, de modo a garantir a
perfeita execucdo contratual.

Ao realizar os cdlculos, com vistas a formular sua
proposta, a ora impugnante verificou que o valor estimado pela Administracdo
€ manifestamente inexequivel, uma vez que ndo assegura o pagamento dos
custos componentes do valor da prestacdo de todos os servicos licitados,
especificamente da central de triagem e da estacdo de tfransbordo, ou sejq,
qualquer empresa que participe do certame, nos valores ora estipulados, além
de ndo aferir a contraprestacdo suficiente para satisfacdo das obrigacoes
fiscais, trabalhistas e operacionais, ainda deverd financiar a execucdo
contratual as suas préprias expensas.

Qual o objetivo de realizar uma licitacdo, o que por
si s& demanda trabalho, tempo e despesas por parte da Administracdo, se, da
forma como redigido o instrumento convocatério, ndo hd certeza do que se
efetivamente deseja?

Ademais, a Lei n° 8.666/93 prevé, expressamente,
nos artigos 66, 77 e 87 a responsabilidade das partes no caso de darem causa a
inexecucdo fotal ou parcial do contrato, podendo o licitante arcar com as
penas de adverténcia, multa, rescisdo contratual, suspensdo tempordria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo,
por prazo ndo superior a dois anos, declara¢cdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragcdo Publica, bem como com a consequente
possibilidade de reparacdo civil de eventuais danos.

Neste contexto, hd o comprometimento de todo o
processo licitatorio e da legalidade do ato de contratacdo pela Administracdo
PUblica.

Como preservar as normas basilares a que o
administrador publico esta vinculado, na deflagracdo de um processo licitatoério,
especialmente as positivadas no caput do Art. 37 da CF e no art. 3°, da Lei
8.666/93, se, por equivocos essenciais a formulacdo das propostas, fulmina-se a
possibilidade de execucdo do objeto do certame em curso?

N&o deixa duvida a redacdo das normas citadas,
especialmente no que diz respeito & eficiéncia, legalidade e a vantajosidade.

Demonstradas as vdrias ilegalidades acima
especificadas, deve ser revisto o Edital para o fim de corrigi-las. Como dito os
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servicos (coleta e transporte, central de triagem e estacdo de transbordo) tém
um preco.

Também deve o Municipio informar para onde
efefivamente serdo levados os residuos coletados, isto, apds passarem pelo
transbordo ou pela triagem. Vale dizer que isto é fundamental para formagdo
do preco.

Da mesma forma seria de extremamente
importante haver uma planilha de composi¢cdo de custos. Esta daria um norte
para as concorrentes.

Aparentemente o ente pulblico deseja a
contratacd@o de pelo menos dois servicos, quais sejam coleta e central de
triagem. Consequentemente deveria ter um valor para cada um destes & no
Edital em andlise ndo conseguimos observar isto. Se houver a obrigatoriedade
de uma estacdo de transbordo também os custos desta deverdo vir
especificados.

De outra forma, se se optar pela manutencdo do
Edital, como estd, fatalmente somente ‘aventureiros’ virdo dele participar. Eisto
quer dizer o que? Que no futuro haverdo problemas na execugcdo dos servicos,
visto que evidentemente ndo estard recebendo valor suficiente para cobrir
todos os custos dos servicos que deveria fazer.

Obviamente que se for permitido pedido de
reequilibrio de pregos, em fungdo da nGo previsdo orcamentdria destes servigos,
isto também deverd ficar especificado na resposta a esta Impugnacgado.

De fato, de acordo com o Termo de Referéncia tais
servicos far@o parte de eventual contrato a ser celebrado entre as partes, via de
consequéncia deveriam ter seu custo previsto na composicdo dos precos.

Registra-se, ainda, que tais servicos sdo
extremamente custosos, visto que funcionardo por quase vinte e quatro horas.
Nd&o restam duvidas que os licitantes ter&o custos, principalmente com o pessoal
que fardo os servicos, ou seja, tudo isto deveria fazer parte do preco
apresentado pelo Municipio.

Ao confratar uma empresa terceirizada &
imprescindivel que a tomadora tenha ciéncia do custo operacional e fiscal que
tal terd, de forma a ndo pagar um preco além do mercado com vistas ao
Principio da Economicidade, previsto na legislagdo licitatdria, como também,
principalmente, ndo pagar preco exorbitantemente menor ao valor de
mercado, pois, como j& dito, € um sério indicio que haverd problemas na
execucao do contrato.

P2 vy



servicos ora pretendidos pela Administracdo sdo de grande complexidade,
razdo que obriga o ente a seguir a Lei, especialmente a de Licitacoes.

Il —DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Demonstrada a ilegalidade do Edital em andlise,
conforme as razdes expostas, pede a empresa que ao final subscreve o
recebimento, processamento e  acolhimento  desta Impugnacgao,
reconhecendo-se o equivoco do Edital, para adequar a exigéncia relafiva a
qualificacdo técnica (LAO) (desnecessidade de apresentacdo da licenca da
central de triagem), a qualificacdo econdédmica financeira (adequacdo do
indice de endividamento), exigéncia de atestado com quantitativo minimo e
registrado na entidade competente, bem como, gque sejam prestados os
esclarecimentos ante as demais duvidas suscitadas.

Se assim ndo for o entendimento desta Comissdo
de Llicitacdes, que os pretensos interessados apenas e tdo somente sejam
obrigados a fazer uma declaracdo se compromentendo a instalar uma Estacdo
de Transbordo e uma Central de Triagem dentro de espago de tempo razodvel.

Também requer que seja republicado o novo texto
editalicio pelos meios oficiais, nos termos do §4° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93,
marcando-se nova data para a realizagdo da licitagdo.

Termos em que Pede Deferimento.

Criciuma-SC, 21 de junho de 2020.
RODOLFO Assinado de forma NORIVAL E;g’i‘tglé);i;gLned
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RACLY LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ. 26.093.870/0001-46

TERCEIRA ALTERACAO K CONSOLIDACAQ CONTRATUAL

Pelo presente instrumento particular RODOLFO BACK LOCH, brasiletro,
casado pelo regime de comunhfio parcial de bens, empresario, natural de Criciama - 8C.,
portador da Cédula de Identidade n® 3.809.651, expedida pela SSP/SC., e do CPF n°
040.820.929-19, residente e domiciliado & Rua Monteiro Lobato, n® 185, apto. 401, bairro
Centro, CEP.: 88.811.020, em Cricitma ~ SC., ¢ NORIVAL COMANDOLLI, brasileiro,
casado pelo regime de comunhdio universal de bens, empresdrio, natural de Botuvera - SC.,
portador da Cédula de Identidade n® 137.584, expedida pela SSP/SC., e do CPF n°
019.398.319-20, residente e domiciliado a Rua Prefeito Vitor Ademar Gevaerd, n® 190, bairro
Maluche, CEP.: §8.354-330, em Brusque — SC, sdcios componentes da sociedade empresaria
do tipo Sociedade Limitada que gira sob a denominagdo social de RACLI LIMPEZA
URBANA LTDA, com sede social na Avenida Carlos Pinto Sampaio, n° 135, bairro S8o Luiz,
Cep.: 88.803-270, em Cricilima, estado de Santa Catarina, inserita no CNPJ sob n®
26.093.870/0001-46, com contrato social arquivado na JUCESC sob NIRE n® 42205500123,
em sessio de 19/08/2016 e alteragdes posteriores, de comum acordo, resolvem alterar e
consolidar seu contrato social, sob as cléusulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA Y
A Bociedade passa a ter como objeto social a exploragiio do ramo de prestagiio de servigos de
coleta de residucs nfo perigosos e perigosos, de origem doméstica, urbana ou industrial;
prestaciio de servigos de limpeza inclusive varrigio de logradoures e pragas publicas;
operagio de estagBes de transferéncia de residuos perigosos e ndo perigosos; prestagio de
servigos de limpeza, ajardinamento e urbanismo de imdveis residenciais, comerciais ¢
pablicos; prestagiio de servigos de vigildncia, selegdo, agenciamento ¢ locag@io de méo de obra
para servigos temporarios; prestagio de servigos terraplenagens, drenagens, escavagdes, de
colocagdo de paralelepipedos, lajotas e de pavimentagiio asfiltica; empreiteira de mio de
obra na construgiic civil e em servigos de manutenciio industrial e comercial em geral; locago
de containers para a coleta de residuos urbanos ¢ industriais; locagfio de mdquinas,
squipamentos ¢ veiculos sem motorista; recuperagio, separagiio, classificagdo e coméreio
atacadista de materiais descartados, tais como: papel ¢ papeliio, vidros, materiais plésticos,
materiais metalicos e ndo metdlicos; inclusive o tratamento de residuos por usinas de
compostagem,
CLAUSULA I

Todas das demais clausulas e condi¢des constantes do Contrato Social e alteragdes posteriores
nio alcangadas pelo presente instrumento, permanecem inalteradas e em pleno vigor.

Em virtude das modificag8es acima, consolida-se o contrato social e
alteragBes posteriores, passando a sociedade a reger-se mediante as seguintes condigdes e
clfusulas abaixo:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
DA DENOMINACAO, OBJETO, SEDE E PRAZO DE DURACAQO

Clausula 1* — A sociedade gira sob o nome empresarial de “RACLI LIMPEZA URBANA
LTDA",

Clausnla 2* - A sociedade tem sua sede social, na Avenida Carlos Pinto Sampaio, n® 15,
bairro S8o Luiz, CEP 88.803-270, CriciQima, 8C.

»

Cléausula 3*° - A Sociedade tern por objetivo social a exploragfio do ramo de prestagiio d(c;c&\

N
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servigos de coleta de residuos nHo perigosos ¢ perigosos, de origem doméstica, urbana ou
industrial; prestagio de servigos de limpeza inclusive varrigio de logradouros e pragas
pliblicas; operagio de estagbes de transferneia de residuos perigosos e ndo perigosos;
prestagiio de servigos de limpeza, ajardinamento e urbanismo de iméveis residenciais,
comerciais ¢ piblicos; prestacfio de servigos de vigilancia, selegdo, agenciamento e locagio de
mio de obra para servigos temporirios; prestagdio de servigos terraplenagens, drenagens,
escavacbes, de colocagiio de paralelepipedos, lajotas e de pavimentagio asfaltica; empreiteira
de m3o de obra na construgdo civil & em servigos de manutengdo industrial e comercial em
geral; locagiio de comainers para a coleta de residuos urbanos ¢ industriais; locaglo de
maquinas, equipamentos ¢ veiculos sem motorista; recuperago, separagiio, classificagdo ¢
coméreio atacadista de materiais descartados, tais como: papel e papeldo, vidros, materiais
plasticos, materiais metdlicos e nfio metdlicos; inclusive o tratamento de residuos por usinas
de compostagern.

Pardgrafo finico: a sociedade também poderd:
rY Associar-se com qualquer outra sociedade, ou com ela fundir-se;
b) Participar era outras sociedades comerciais ou nfio, como sbeia guotista ou acionista.

Cléusula 4° — A sociedade iniciou suas atividades a partir do arquivamenio de seu contrato
social na Junta Comercial do Estado, ou seja, a partir de 19/08/2016.

Clausula 5° — A sociedade tem duragiio por tempo indeterminado,

carirvLou
DO CAPITAL, DAS QUOTAS E RESPONSARBILIDADE

Clausala 6° — O capital social & de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes ¢ quinhentos mil reais),
dividido em 4.500,000 (quatro milhSes ¢ quinhentas mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00
(um real) cada uma, jA anteriormente integralizados em moeda corrente nacional e estd assim
distribuido entre o8 sdeios:

sOCIO QUOTAS ) VALOR - R$
Norival Comandolli 3350000 50,00 2.250.000,00
Rodolfo Back Loch 2.250.000 50,06 2.250.000,00
Totais 4.500.000 100,00  4.500.000,00

Pardgrafo @inico — A responsabilidade de cada socio ¢ restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagio do Capital Social.

CAPITULO 11X
DO EXERCICIO SOCIAL
Clénsula 7* - O exercicio social encerrar-se-4 em 31 de dezembro de cada ano.

Pardgrafo primeiro — Ao término de cada exercicio social, 0 administrador prestard contas
justificada de sua administragiio, procedendo a elaboraglio do inventdric do balango
patrimonial ¢ do balango de resultado econdmico.

Pardgrafo segundo — Os lucros liquidos apurados serfio distribuldos em partes, conforme as
quotas gque possuirem, ou serfio mantidos em lucros suspensos.

Pardgrafo terceiro — Os prejuizos que por ventura se verificarem, serfio mantidos em conta
especial, para serem amortizados nos exercicios futuros.

Pardgrafo guarto — Os sécios participam dos lucros ¢ perdas na propor¢do de suas quotas, @/

Paragrafo quinto — Nos quatros meses seguintes ao término do exercicic social, os sdcios
deliberarfio sobre as contas de designarfio administradores quando for o caso e em suas
deliberagdes os administradores adotario preferencialmente a forma estabelecida no § 3% no
art. 1.072 do Cddigo Civil (Lei v°. 10.406/2002).
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cartruLov
DA ADMINISTRACAO E SUA REMUNERACAO

Cléusuls 8 ~ A administracio da sociedade € exercida, em conjunto pelos sécios
RODOLFO BACK LOUCH ¢ NORIVAL COMANDOLLI, com poderes ¢ atribuigdes de
administradores, aos guais cabe a responsabilidade ou representagiio ativa ¢ passiva da
sociedade, em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto
sooial, sempre no interesse da sociedade, autorizado o uso de nome empresarial, vedado, no
entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de
qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imodveis da
sociedade, sem autorizagdo do outro sécio.

Parégrafo Unico - Qualquer dos séeios administradores, nos limites de seus poderes poderfio
constituir mandatarios da sociedade, cujo instrumento de mandato especificard os atos e
operagbes que o8 mesmos poderdio praticar.

Clausula 9* - Os Socios poderfio, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de
"Pré-Labore” aos administradores, observadas as disposices regulamentares pertinentes.

Cliéusala 10° - As quotas sociais sfio indivisiveis perante a Sociedade, ¢ as deliberagdes
sociais serfio tomadas com votos proporcionais 8 participagio de cada quota no Capital Social,

Cléusula 11 -~ A quota ou parte dela ndo pode ser transferida ou cedida a terceiros sem o
prévio consentimento do outro sécio.

Cléusula 12 - O sécio que quiser transferir sua quota, ou parte dela, assim o comunicard pdr
eserito 4 sociedade, indicando o nome do pretendente, ¢ o prego ajustado; se no prazo minimo
de sessenta (60) dias, contados da comprovagio de recebimento do aviso, a sociedade ou o
sécio remanescente, ndio tiver exercido o seu direito de preferéneia, o sécio cedente poderd
transferi-la & terceiros; se realizada a cessfo delas, serd formalizada a alteragio contratual

pertinente,

Clausula 13 - B vedado nos sécios onerar ou gravar, de qualquer forma, a sua quota em
beneficio de terceiros, estranhos & sociedade,

Cléusula 14 - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador
prestard contas justificadas de sua administragio, procedendo & elaboragio do inventario, do
balango patrimonial ¢ do balango de resultado econdmico, cabendo aos sdcios, na proporgiio
de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

Pardgrafo Unico - Podera ser levantado balango, em periodos menores, dentro do exercicio
social, com distribuigfio de lucros, desde que haja concordincia de ambos os sécios quotistas.

Clausula 15 - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios
deliberarfio sobre as contas e designario administrador (es) quando for o caso, se assim o
quiserem.

Cléusuls 16 - A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra

dependéncia, em qualquer parte do territério nacional, mediante alteragfio contratual assinada
por todos os sbeios.,

CAPITULO V
RETIRADA, MORTE OU EXCLUSAO DE S$6CIO

®

Clausula 17 - A sociedade ndio se dissolverd pela morte, impedimento ou auséncia declarada
em Juizo de qualquer dos sécios,

Paragrafo Primeiro: Os haveres dos herdeiros ou sucessores, depois de apurados em balango
geral, em que se atualizarfic os valores ativos sociais, serio pagos aos mesmos em 18

N
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(dezoito) parcelas mensais representadas por notas promissorias, corrigidas monetariamente
conforme legislaghio em vigor na época, com vencimento iguais e sucessivos, vencendo-se a
primeira 60 (sessenta) dias a partir da data da apuragiio do respectivo balango geral.
Paragrafo segundo: Em caso de falecimento de sécio, os herdeiros do sécio falecido poderio
participar da sociedade caso seja sua vontade, sendo admitidos imediatamente na sociedade
mediante os instrumentos de praxe e de lei. Em havendo mais de um herdeiro, os mesmos
serilo representados por um dentre eles, sendo que obrigatoriamente deverdio eleger e indicar
qual serd o representante deles perante a sociedade, sendo, porém, as cotas do sécio falecido
divididas entre todos os herdeiros do mesmo.

Clausula 18 - As divergéneias entre os sécios ¢ 0s casos omissos neste contrato serio
dirimidas pelas disposi¢Ses legais ¢ vigentes nos casos em que couberem e pir deliberagiio
dos sécios.

Cliusula 19 — A responsabilidade técnica da sociedade, é exercida por profissionais
contratados, habilitados ¢ inscritos nos Conselhos Regionais de classe.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINALS

Cldusala 20- Os administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estio impedidos de
exercer a administraglio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagio
criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, © acesso a cargos pablicos; ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita
ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagBes de consumo, £é pablica,
ou propriedade,

Clinsula 21 - A sociedade poders a qualquer tempo, manter, abrir e fechar filiais, escritérios
¢ estabelecimentos de outra natureza em qualquer focalidade do pafs, mediante alteragio
contratual assinada por todos os sécios.

Cléusula 22 - Fica eleito o foro da Comarca de Tubarfio, Estado de Santa Catarina pare o
exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e obrigacBes resultantes deste contrato.

E assim, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrurmnento, para que gurta seus
juridicos e legais efeitos.

Cricituna - 8C, 25 de fevereiro de 2019.

RODOLFO BACK_LOCH N AL COMANDOLLI
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