ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUNA
PROCESSO LICITATORIO N2 48/2021-PM)J
TOMADA DE PRECO N2 01/2021-PMJ

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE
ENGENHARIA SANITARIA DE LIMPEZA URBANA COMPREENDENDO: A) COLETA, TRANSPORTE
E DESCARGA DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS, COM CARACTERISTICAS DE
DOMESTICO CONFORME QUANTIDADES MENSAIS ESTABELECIDAS EM ANEXO QUE SAO
GERADOS NA AREA URBANA E PRINCIPAIS LOCALIDADES RURAIS DO MUNICIPIO, DOS
PONTOS DE GERACAO ATE O ATERRO SANITARIO; DEVIDAMENTE LICENCIADA CONFORME
NORMAS E ESPECIFICACOES CONTIDAS NESSE EDITAL E SEUS ANEXOS, BEM COMO NA
LEGISLACAO PERTINENTE.”

COLETA DE LIXO TRANSRECOL EIRELI, pessoa Juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 10.610.252/0001-96, com sede a Estrada Geral Laranjal, s/n, Bairro Laranjal, CEP
88.715-000, em Jaguaruna/SC, por intermédio de seu representante legal Senhor
RONIVAN RODRIGUES ALVES, portador da Carteira de Identidade n? 2.387.008-7 e do
CPF n2 750.408.839-00, residente e domiciliado na Rua Benjamin Medeiros Souza, n®

14, Bairro Vila Flor, CEP 88715-000 em Jaguaruna/SC, vem apresentar

IMPUGNAGAO

aos termos do edital em epigrafe, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para ao

final requerer:

1-DOS FATOS

O municipio de Jaguaruna/SC publicou edital Tomada de Prego n? 01/2021 cujo objeto
é a “Contratacdo de Empresa Especializada para execu¢do dos Servicos de Engenharia
Sanitaria de limpeza urbana compreendendo: a) Coleta, transporte e descarga de residuos
domiciliares e comerciais, com caracteristicas de doméstico conforme quantidades mensais
estabelecidas em anexo que sdo gerados na area urbana e principais localidades rurais do
municipio, dos pontos de geragdo até o aterro sanitario; devidamente licenciada conforme
normas e especificagdes contidas nesse edital e seus anexos, bem como na legislagdo

pertinente.”

Conforme edital, o valor global estimado do contrato é de até R$ 2.671.872,65 (dois

milhdes, seiscentos e setenta e um mil, oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e cinco
p




centavos), tendo como valor unitdrio R$ 262,79 (duzentos e sessenta e dois reais e setenta

e nove centavos) e a quantidade de 10.167,33 toneladas.

Entretanto observa-se que o edital em questdo apenas apresentou uma planilha
indicativa para apresentagdo de proposta, sem, contudo, indicar o orcamento estimado para a

prestacdo dos servigos.

Ademais, conforme o objeto licitado, a modalidade Tomada de Pregos adotada pela
Administracdo ndo é a forma adequada para o caso em tela, pois, por se tratar de servico

comum, deve-se adotar a modalidade de Pregdo.

Portanto, a presente impugnacdo pretende apontar situacbes que devem ser
esclarecidas, facilitando-se a compreensao de determinadas cldusulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

DA TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da presente licitagdo ¢é dia 30 de junho de 2021.

De acordo com a redagdo do artigo 41, §12 da Lei 8666/93 o prazo para protocolo do
pedido de impugnagdo é de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos

envelopes.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
lodoart. 113.

Diante do prazo previsto e da data de protocolo é plenamente tempestiva a presente

impugnacao.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

l'/"\ /[\ ’/3/
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a. DA AUSENCIA DO ORCAMENTO DETALHADO




O edital apresentou uma planilha indicativa para apresentagdo de proposta a qual
consta o valor unitario de RS 262,79 (duzentos e sessenta e dois reais e setenta e nove
centavos), totalizando o valor RS 2.671.872,65 (dois milhdes, seiscentos e setenta e um mil,
oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), sem, contudo, indicar o
orcamento para a prestagdo dos servigos. Tal omissdo constitui direta violacdo ao artigo 79,

paragrafo 22, inciso Il da lei n2 8666/1993:

Art. 72 As licitaces para a execugdo de obras e para a prestagao de servigos
obedecero ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

|

§ 22 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

(-]
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo
de todos os seus custos unitarios;

O tema é de vital importancia, sendo al¢ado a condigdo de sumula pela Egregia Corte

Federal de Contas:

Sumula 258 do TCU: As composicdes de custos unitdrios e o detalhamento
de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o objeto
basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital
de licitacdo e das propostas das licitantes, e ndo podem ser indicados
mediante o uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas.,

Neste ponto, o cerne da questdo reside na obrigagdo da administragdo publica em
elaborar e estabelecer critérios técnicos e objetivos em seus orgamentos prévios para
licitagdo, estabelecendo pardmetros claros de perspectiva de faturamento e dos servigos
prestados que subsidiardo e vinculardo o licitante na formulagdo de suas propostas.

Toda licitagdo possui como pressuposto de validade a existéncia de um orgamento
em planilha de composi¢do de custos unitdrios. Tal planilha detalhada é essencial para que,
seja possivel verificar eventual adequagdo dos pregos propostos aos valores de mercado,

inclusive em relac3o a todos os componentes que repercutem na formagao do preco final.

Sendo assim, é essencial a apresentacdo de planilhas detalhadas dos custos que

justifiquem os valores apresentados para a prestagao de servico que se pretende licitar.

b. DA MODALIDADE TOMADA DE PREGOS ADOTADA PELA ADMINISTRACAO




No presente processo licitatério foi adotada a modalidade de TOMADA DE PRECOS,

modalidade esta que n3o condiz com a realidade do objeto licitado.

O objeto dalicitagdoéa CONTRATAC[\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE ENGENHARIA SANITARIA DE LIMPEZA URBANA e, no caso especifico por se
tratar de bens e servicos comuns, o PREGAO é a modalidade de licitagdo adequada a ser

adotada.

Bens e servicos comuns s3o aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Sdo bens
e servigos com significativa oferta em seu segmento de mercado, apresentam facilidade na

comparagdo, assegurando a decisdo de contratagdo com base no menor prego.

Desse modo, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, deve ser adotado o PREGAO,
conforme expressa o artigo 12 da Lei 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao

na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nessa linha de entendimento, caracterizado que o servico de engenharia se trata de
servico comum, ha que se utilizar o pregdo, um instrumento de eficécia para a Administragdo
Publica, capaz de propiciar a ampliagdo da concorréncia e, portanto, o recebimento de melhores

ofertas.
Acrescenta o Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 257:0 uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002.

Ainda, deve-se esclarecer que é irregular a adogao injustificada da modalidade TOMADA

DE PRECOS em detrimento do PREGAO para a contratacdo de servicos comuns de engenharia:

ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS. ADOCAO
INJUSTIFICADA DA MODALIDADE CONCORRENCIA EM DETRIMENTO DO PREGAO.
IRREGULARIDADE. ATO DE GESTAO ANTIECONOMICO O TCU analisou representacdo
sobre indicios de irregularidades ocorridas em licitagdo na modalidade concorréncia,
conduzida pelo Sistema da Federagdo de Industrias do Estado do Parand (Fiep) e
destinada a contratacdo dos servicos de facilities (servicos continuos de limpeza,
jardinagem, copeiragem e manutengdo predial, além de manutengdo de ar condicionado




e purificadores) para o atendimento das entidades componentes do referido sistema. No
mérito, o Tribunal entendeu que é irregular a adogdo injustificada da modalidade
concorréncia em detrimento do pregdo eletrdnico para a contratagdo de servigos
comuns de engenharia, a exemplo da contratagdo conjunta de servi¢os de conservagao e
manutencido de infraestrutura predial (facilities), uma vez que pode resultar na pratica de
ato de gestdo antiecondmico. Processo Relacionado: Acdrddo 1534/2020 Plenario,
Agravo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.

c. DASVANTAGENS DA MODALIDADE PREGAO

Objetivando a efetivagdo do principio da economicidade, a administragdo publica se
utiliza do procedimento administrativo de licitagdo, cujo objetivo € obter a proposta mais
vantajosa entre os participantes interessados, observando a igualdade de condi¢des, consoante
o disposto na Lei 8.666 de 1993, que institui normas para licitagdes.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns em que
a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego. Sua grande inovagdo se
da pela inversdo das fases de habilitagdo e andlise das propostas, onde se verifica apenas a

documentacgdo do participante que tenha apresentado a melhor proposta.

Segundo Justen Filho (2013, p.504) “pregdo é a modalidade de licitagdo de tipo menor
preco, destinada a sele¢do da proposta mais vantajosa de contratagdo de bem ou
servico comum, caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em que
os licitantes dispdem do énus de formular propostas sucessivas, e de uma fase posterior
de verificacdo dos requisitos de habilitagdo e de satisfatoriedade das ofertas”.

Diversamente das demais modalidades de licitagdo, o pregdo pode ser aplicado a
qualquer valor estimado de contratagdo, de forma que constitui alternativa a todas as
modalidades. Uma outra peculiaridade é que ele admite como critério de julgamento da

proposta somente o menor prego.




O Pregdo tem por suas vantagens especialmente a celeridade do processo. Esta
celeridade é possivel, por exemplo, pela inversdo de fases, pelo menor prazo recursal, pelo
menor prazo de publicagdo, sendo que a forma eletronica do Pregdo pode ainda dar mais

vantagens, tanto para a administragdo como para os fornecedores.

Essa modalidade foi criada, buscando, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatdrio. Esse método visa ampliar a disputa licitatoria,

permitindo a participagdo de varias empresas

Trata-se, assim, de uma modalidade &gil, transparente e que possibilita uma negociagao

eficaz entre os licitantes.

Com o aumento da competitividade entre os licitantes, resultante da disputa por lances
sobre as propostas iniciais ofertadas e também com a possibilidade do pregoeiro poder negociar
diretamente com os licitantes, tem-se a possibilidade de obter uma proposta ainda mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Segundo Margal Justen Filho (2013, p.20) “o pregdo apresenta trés vantagens

marcantes em relagdo as modalidades tradicionais de licitagdo previstas na Lei n® 8666.

Em termos essenciais, as vantagens sdo (a) o potencial incremento das vantagens

econdmicas em favor da Administracdo, (b) a ampliagdo do universo de licitantes e (c) a

simplificagdo do procedimento licitatério. Outras vantagens poderiam ser apontadas, tal

como a reducgdo de custos no pregdo eletronico (que dispensa a presenca fisica e outras
despesas) e a maior rapidez na conclusdo do certame”.

E evidente que a modalidade do pregdo é sem duvida a mais célere e econdmica
modalidade de licitagdo que possui a Administragdo, contribuindo demasiadamente para uma
desburocratizacio do sistema e guardando uma relagdo intrinseca com o principio da eficiéncia,

constitucionalmente previsto.

Desse modo, levando em consideragdo o objeto a ser licitado, o qual se trata de servigo
comum de engenharia e as vantagens do Pregdo, a Administragdo deve adotar a modalidade do
PREGAO PRESENCIAL, capaz de propiciar a ampliagdo da concorréncia e, portanto, o

recebimento de melhores ofertas.

4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:




O recebimento e o conhecimento da presente impugnagao, por tempestiva conforme

dispde o artigo 41 da Lei 8666/93;

a suspensdo imediata do presente certame, a fim de proceder os devidos
esclarecimentos, determinando a apresentagdo do or¢amento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios, conforme

artigo 72, paragrafo 29, inciso Il da lei n2 8666/1993.

A retificagdo do edital para que seja adotada a modalidade PREGAO PRESENCIAL,
levando em consideracdo o principio da eficiéncia, a ampliacdo da concorréncia, o

recebimento de melhores ofertas, conforme exige a Lei 8666/93 e a Lei 10.520/2002.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Jaguaruna/SC, 23 de junho de 2021.

P \

r g |

—\\ //” :
/ /Ronivan R. Alves
Sacio Gerente

RONIVAN ‘Rg' IGU
: CPF Ng,,750.408.839-00
COLETA DE1IXO TRANSRECOL EIRELI
CNPJ N2 10.610.252/0001-96
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COLETA DE LIXO TRANSRECOL EIRELI

CNPJ 10.610.252/0001-96 E

Estrada Geral Laranjal, s/n2, Bairro Laranjal, CEP 88.715-000 2

Jaguaruna - Santa Catarina - Brasil 2

v

5

52 (QUINTA) ATO DE ALTERACAO g

o

RONIVAN RODRIGUES ALVES, nacionalidade brasileira, nascido em 20 de agosto de 1970, divorciado, E
motorista de caminh#o, portador do CPF n2 750.408.839-00 e da carteira de identidade n® 2.387.008-7, 6rgao =
expedidor SSP - SC, residente e domiciliada na Rua Benjamin Medeiros Souza, n? 14, Bairro Beija Flor, é
Municipio de Jaguaruna, Estado de Santa Catarina, CEP 88715000, BRASIL. =
&3]

Titular da empresa de nome COLETA DE LIXO TRANSRECOL EIRELI, registrada nesta Junta Comercial do §
Estado de Santa Catarina, sob NIRE n? 42600520948, com sede Estrada Geral Laranjal, s/n?, Bairro Laranjal, ~
em Jaguaruna, SC, CEP 88715000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n® g'
10.610.252/0001-96, delibera e ajusta a presente alteracdo, nos termos da Lei n® 10.406/ 2002, mediante as 5
condic¢des estabelecidas nas clausulas seguintes: %‘3
DO CAPITAL SOCIAL S

[>0]

O

CLAUSULA TERCEIRA. A empresa, a partir desta alteracdo de Ato Contratual passa a possuir o capital de R$ ‘j
450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) ja totalmente integralizados em moeda corrente nacional. Z
=

o

Em face das alteracdes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n® 10.406/2002, mediante =
as condic¢des e clausulas seguintes E
jxal

w

ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO =

S

RONIVAN RODRIGUES ALVES, nacionalidade brasileira, nascido em 20 de agosto de 1970, divorciado,
motorista de caminhio, portador do CPF n® 750.408.839-00 e da carteira de identidade n® 2.387.008-7, 6rgao
expedidor SSP - SC, residente e domiciliada na Rua Benjamin Medeiros Souza, n? 14, Bairro Beija Flor,
Municipio de Jaguaruna, Estado de Santa Catarina, CEP 88715000, BRASIL.

Titular da empresa de nome COLETA DE LIXO TRANSRECOL EIRELI, registrada nesta Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina, sob NIRE n2 42600520948, com sede Estrada Geral Laranjal, s/n?, Bairro Laranjal,
em Jaguaruna, SC, CEP 88715000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n®
10.610.252/0001-96, delibera e ajusta a presente alteragdo, nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, adaptando-
se as disposi¢cdes do Novo Cédigo Civil, consolidando assim seu Ato Constitutivo e posteriores Alteragoes,
passando a reger-se mediante as seguintes condic¢des e clausulas abaixo:

DO NOME EMPRESARIAL, SEDE, OBJETIVO, INICIO E PRAZO
Clausula 12- A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada terd o nome empresarial de COLETA DE
LIXO TRANSRECOL EIRELI;

Clausula 22- A sede da empresa sera na sede Estrada Geral Laranjal, s/n¢, Bairro Laranjal, em Jaguaruna, SC,
CEP 88715000, BRASIL;

Clausula 32- A empresa terd por objetivo o ramo de:

COLETA DE LIXO URBANO;

RECICLAGEM DE LIXO;

TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CARGAS;
CENTRO DE TRIAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS;
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e USINA DE COMPOSTAGEM;

e COMERCIO ATACADISTA DE RESIDUOS;

e SERVICO DE LIMPEZA URBANA;

e SERVICO DE JARDINAGEM COM A MANUTENCAO E PODA DE ARVORES;
e LIMPEZA EM PREDIOS PUBLICOS E PRIVADOS.

Clausula 42- A empresa iniciou suas atividades em 02 de fevereiro de 2009;
Clausula 52- O prazo de duragio da presente empresa serd por tempo indeterminado.

DO CAPITAL, TITULARIDADE E RESPONSABILIDADE

Clausula 62- O capital é de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), totalmente integralizado em
moeda corrente nacional.

Clausula 72- A responsabilidade do titular é limitada ao valor total do capital integralizado;

Clausula 82- O empresario RONIVAN RODRIGUES ALVES declara que ndo participa de nenhuma outra
empresa dessa modalidade.

DA ADMINISTRACAO, USO DO NOME EMPRESARIAL E PRO LABORE

Clausula 92- A empresa sera administrada pelo titular RONIVAN RODRIGUES ALVES, com poderes e
atribui¢des de administrador, ficando autorizado o uso do nome empresarial, podendo assim, praticar todos
0s atos necessarios ao bom desempenho de sua fungio, fazendo o uso do nome empresarial da seguinte forma:

COLETA DE LIXO TRANSRECOL EIRELI

RONIVAN RODRIGUES ALVES
Administrador Titular

Paragrafo Unico: E vedado o uso do nome empresarial em atividades e fins estranhos ao objetivo da empresa;
Clausula 102- Pelos servigos prestados na administragdo da empresa, o titular terad direito a uma retirada
mensal, a titulo de “pré labore”, sendo ela ndo obrigatéria e sua importéancia sera fixada pelo proprio titular,

observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

DO EXERCICIO EMPRESARIAL, BALANCO, DELIBERACAO DO TITULAR, LUCROS E/OUPREJUIZOS:

Clausula 112- O exercicio empresarial encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano;

Clausula 122- Os lucros liquidos que se verificarem poderdo a critério do empresario, ficar em reservas na
empresa para futuros aumentos de capital, ou serem aplicados na empresa da maneira a que
lhe convier para melhor exploragao do objeto, ou distribuidos ao titular na forma da lei;

Clausula 132- Os prejuizos que por ventura se verificar, serdo mantidos em conta especial para amortiza¢ao
nos exercicios futuros, e nio o sendo, serdo suportados pelo titular na propor¢ao do capital
integralizado.

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Clausula 142- A EIRELI podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante
alteracdo do ato constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa;

Clausula 152- Fica vedado o uso do nome empresarial sob qualquer pretexto ou modalidade em operagdes
ou negocios estranhos ao objetivo empresarial, especialmente a prestacdo de avais, endossos, fiangas ou
caucoes em favor do titular, ou de terceiros;

Clausula 162- Falecendo o empresario, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros, ou
sucessores. Ndao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situagdo patrimonial da empresa, a data da resolugdo, verificada em balango
especialmente levantado;

Clausula 172- A EIRELI mantera os registros contabeis e fiscais necessarios a sua organizagao;

Clausula 182- A empresa mantera um departamento técnico, cuja responsabilidade ficara a cargo de
profissional legalmente habilitado, e inscrito no conselho regional da classe, se necessario, em razao da
exploragdo do objetivo empresarial;

Clausula 192- O administrador da presente empresa ao assinar o referido ato constitutivo, declara sob as
penas da lei, de que nao esta impedido de exercer a administragdo da empresa, por ndo estar incurso em
nenhum dos crimes previstos em lei ou nas restrigdes legais, inclusive, por lei especial, ou em virtude de
condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos, ou crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica ou propriedade;

Clausula 202- Fica eleito o Foro da comarca de Jaguaruna - SC, para o exercicio e o cumprimento dos direitos
e obrigac¢des resultantes deste Ato constitutivo.

Jaguaruna-SC, 19 de junho de 2021.

RONIVAN RODRIGUES ALVES
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