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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUNA/SC «
ILMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARUNA/SC

Ref.:

Processo Licitatorio n°: 035/2021

Pregdo Presencial n°: 028/2021

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica atraves de processo licitatério na modalidade pregdo
presencial com registro de preco para prestacdo de servicos de manutencdo predial tanto
preventiva como corretiva, com fornecimento de méo de obra especializada referente a servigos
de pedreiros, serventes, pintores, eletricistas, encanadores e carpinteiros, com fornecimento de
equipamentos necessarios a execucao dos servigos a serem realizados na prefeitura municipal,
secretarias municipais, fundagdes e autarquias de Jaguaruna, conforme as especificactes e
guantidades estabelecidas no termo de referéncia, anexo ao edital.

ISRAEL GONGCALVES ME, inscrita no CNPJ sob o n° 17.349.871/0001-18, com sede na
Estrada Geral Macacu, Bairro Macacu, Garopaba/SC, representada neste ato por seu
representante legal o Sr. ISRAEL GONGCALVES, brasileiro, solteiro, Empresario, portador da
Carteira de ldentidade RG n° 4309615, Orgdo Expedidor SSP/SC e CPF n° 043.608.119-93,
residente e domiciliado na Rodovia GRP 401, s/n° Bairro Macacu, nesta cidade de Garopaba,
CEP 88495-000, vem, respeitosamente, interpor:

CONTRARRAZOES em face do recurso apresentado pela empresa DAIANE PEDROSO
VENANCIO EIRELI pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

A presente Contrarrazdo se encontra TEMPESTIVA, uma vez que protocolada dentro do prazo
estabelecido no item 12. do Edital e respeitando os prazos estabelecidos no inciso XVIII do art.
4° da Lei Federal n® 10.520/2002. O prazo de 3 (trés) dias finda-se em 21/07/2021,
considerando-se que o prazo para apresentacdo de recurso encerrou em 16/07/2021 e que,
conforme estabelece o art. 110 da Lei Federal n° 8.666/1993,

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Gnico. S0 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgédo ou na entidade.

DOS FATOS

Trata-se de licitacio na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ATRAVES DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL COM REGISTRO DE PRECO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL TANTO PREVENTIVA COMO
CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA
REFERENTE A SERVICOS DE PEDREIROS, SERVENTES, PINTORES,
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ELETRICISTAS, ENCANADORES E CARPINTEIROS, COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A EXECUCAO DOS SERVICOS A SEREM
REALIZADOS NA PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS MUNICIPAIS,
FUNDACOES E AUTARQUIAS DE JAGUARUNA, CONFORME AS
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO AO EDITAL.

Conforme relatado em Ata de Sessdo Publica pelo Pregoeiro, a empresa DAIANE PEDROSO
VENANCIO EIRELI restou inabilitada no certame por deixar de apresentar documentos
exigidos na alinea b. do item 9.1.6 do edital. Inconformada com a correta inabilitagdo, a referida
empresa apresentou recurso alegando que cumpriu as exigéncias editalicias. Considerando que
tal argumentacdo ndo tem qualquer fundamento e possui mero intuito protelatério, a
Contrarrazoante vem explicitar a fragilidade das argumentacdes apresentadas.

Diante dos fatos, devem ser analisadas as respectivas contrarrazfes apresentadas, conforme sera
demonstrado adiante.

DO DIREITO

1. DA CORRETA INABILITACAO DA EMPRESA DAIANE PEDROSO VENANCIO
EIRELI

Novamente, como ja dito no Recurso apresentado pela empresa ISRAEL GONCALVES ME,
cabe esclarecer que a empresa DAIANE PEDROSO VENANCIO EIRELI sequer deveria ter
sido classificada para o certame, considerando a apresenta¢do de Proposta em claro desacordo
com as exigéncias do Instrumento Convocatorio.

Como defendido no Recurso apresentado:

O referido edital de licitacdo traz no item 8. as seguintes exigéncias:

8 - DA PROPOSTA DE PRECOS (ENVELOPE N.° 1)

8.1 - O envelope "Proposta de Precos" devera conter a proposta de precgos da
licitante, que devera atender aos seguintes requisitos:

8.1.1 ser apresentada em formulario préprio contendo, assinatura por quem de
direito, em 01 (uma) via, no idioma oficial do Brasil, de facil leitura, usando
fonte e tamanho apropriados para este fim, sem rasuras, emendas ou
entrelinhas, devidamente identificadas todas as folhas com o nimero de
inscricdo no CNPJ ou timbre impresso da empresa, constando 0S pregos
propostos expressos em Real (R$), em algarismos arabicos, e por extenso,
devendo suas folhas serem rubricadas;

8.1.1.1. Apresentar, anexo a proposta em formulario, um arquivo gravado
em PEN DRIVE extraido do sistema Betha Auto Cotacdo Versdo 2.0.25 do
municipio de JAGUARUNA.

(-]

8.8 - Serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias
do ato convocatdrio.

(Grifo nosso)

Como se pode verificar do texto extraido do Edital publicado pelo municipio
de Jaguaruna/SC, o mesmo estabelece regras claras e objetivas para a
classificagdo das propostas. Entre as regras estabelecidas esta a necessidade
de apresentacdo de pen drive contendo o arquivo da proposta extraido do
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sistema Betha Cotacdo. Percebe-se que tal exigéncia ndo consta como
facultativa em nenhum momento e, ainda mais, o texto editalicio afirma que a
empresa “devera” apresentar tal documento. Caso fosse facultativo, a
Administracdo diria que a empresa “podera apresentar”, o que néo foi 0 €aso.
Ainda, pouco adiante, no item 8.8., a Administracdo afirma que serdo
desclassificadas todas as propostas que descumprirem as exigéncias do ato
convocatoério e, contraditoriamente, o proprio municipio classificou em
sessdo publica propostas em claro desacordo com o exigido. Portanto, resta
clara a ilegalidade na conduta realizada pelo Sr. Pregoeiro.

Em tempo, a Vinculagcdo ao Instrumento Convocatdrio, além de principio
basico do processo licitatério, conforme estabelece o art. 3° da Lei Federal n°
8.666/1993, que segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Grifo nosso)

Ainda consta categoricamente expresso no art. 41 da mesma Lei:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢fes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

81° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacéo em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

82° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracao o licitante que nédo o fizer até o segundo dia Util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacédo ndo tera efeito de recurso.

(Grifo nosso)

Mas, atendo-se ao quesito habilitacdo, traz-se novamente o que diz o Edital do processo

licitatério em questdo:

9.1.6. Relativos a Qualificacdo Técnica:

[]

b. Atestado ou certiddo de execucdo de servicos, fornecido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, devidamente registrado no conselho
profissional competente — CREA ou CAU, onde fique comprovado que a
licitante (pessoa juridica) executou a qualquer tempo e de modo
satisfatorio, servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital.

c. Certidao de acervo técnico (CAT), expedido pelo conselho profissional
competente (CREA) ou CAU, onde fique comprovado que a licitante
(pessoa juridica) executou servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto
deste Edital.
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d. Demonstracdo de capacitacdo técnico-profissional através de comprovacédo
de a licitante possuir em seu corpo técnico, na data prevista para entrega das
propostas, profissional de nivel superior legalmente habilitado, detentor de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), expedido pelo conselho profissional
competente (CREA) ou CAU, comprovando a sua responsabilidade técnica
na execucao de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital.
(Grifo nosso)

Assim, é de total clareza que o Edital exige comprovagdo de capacidade técnica de Pessoa
Juridica, e o faz corretamente, visto ser a Pessoa Juridica a responsavel pela execucdo dos
servicos. A empresa DAIANE PEDROSO VENANCIO EIRELI alega que atendeu as
exigéncias previstas em edital e, contraditoriamente, admite que apresentou Atestado que
descumpre a exigéncia, comprovando apenas a alinea d. do item 9.1.6. do edital. Ressalta-se que
a empresa poderia ter apresentado impugnagdo, buscando rever tal exigéncia. Ainda que
desarrazoada, era direto da mesma buscar tal informacdo. Mas ndo o fez e busca agora
tratamento diferenciado, em detrimento das demais empresas concorrentes, ferindo gravemente
o0 principio da isonomia. Tal principio, citado pela empresa DAIANE PEDROSO VENANCIO
EIRELI em seu recurso de forma gravemente distorcida, prevé que todas as empresas licitantes
sejam tratadas de forma igual, seguindo as regras estabelecidas para o certame. Considerar que a
habilitacdo de empresa que descumpriu, e que admite o descumprimento, das exigéncias de
qualificacdo técnica é garantir o principio da isonomia é, no minimo, equivocado, desarrazoado
e desproporcional. Solicitar ao Pregoeiro que dé clara preferéncia a um licitante que ndo
apresentou os documentos exigidos e, assim, prejudicar os licitantes que, de fato, atendem as
exigéncias é caso para analise judicial.

Ainda, a alegacdo da empresa DAIANE PEDROSO VENANCIO EIRELI de que a exigéncia de
Atestado de Capacidade Técnica sem qualquer parcela de relevancia e cujo objeto é
Manutencdo Predial resulta em “direcionamento” e “restringe a competitividade” ¢ totalmente
infundada. Qualquer empresa com correta atuacdo no mercado na area de construgdo ou
manutencdo possui tal Atestado. Veja que ndo ha exigéncia que Atestado emitido por érgdo
publico (o que ndo poderia ser exigido), mas de comprovacgao de execugdo por parte da empresa
de servicos similares aos contratados. Alegar que € injustificado exigir que a empresa contratada
tenha condigbes de prestar o servico é de todo desarrazoado. Além disso, junta trecho de
Mandado de Seguranga de assunto e objeto totalmente distinto do caso em tela, tratando-se ali
de calculo de parcela de relevancia, tema este que sequer foi exigido no certame em analise,
com vistas a confundir a real analise dos fatos ocorridos.

Alega ainda a empresa citada, que o documento exigido ndo consta na Lei Federal n°
8.666/1993 e traz como embasamento o trecho que trata especificamente da Capacidade Técnica
Profissional. Tal distingdo j& foi feita no recurso apresentado pela empresa ISRAEL
GONCALVES ME. Trata-se aqui do pedido de Qualificagdo Técnica Operacional, conforme
muito bem traz a Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo
da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

RODOVIA GRP 401, PEDRO MANOEL DE LIM#&, S/N BAIRRO MACACU, GAROPABA - SC
CNPJ; 17.349.871/0001-18 FONE 48-999886564. EMAIL: RAFTONABREU@HOTMAIL.COM



ISRAEL GONCALVES ME
ISPIG A

E também a ja referida Lei n° 8.666/1993:

81° A comprovacdo de aptidao referida no inciso 1l do "caput" deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

[.]

82° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

Em tempo, Hely Lopes Meirelles, em analise do texto da referida Lei, afirma:

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel ndo obstante o veto oposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade, o
dispositivo impunha limitacdes a essa exigéncia, e sua retirada do texto legal
deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as
exigéncias indispensaveis a garantia das obrigacdes. (in Licitacdo e
contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 151)

E também o Tribunal de Contas da Unido, fundamentada em voto do Ministro Revisor Lincoln
Magalhdes da Rocha, estabeleceu:

8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de capacidade técnica, tanto do
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por
entidade, como das empresas participantes da licitagdo, com fulcro no
inciso | do paragrafo 1°, c/c o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 e 0 artigo
37, inciso XXI da Constituicdo Federal. (TCU, Decisdao 767/98, DOU de
20/110/98)

Portanto, devidamente explicitada a legalidade da exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnica tanto dos profissionais (alinea d. do Edital) quanto da empresa licitante (alinea b. do
edital).

E para que ndo restem duvidas do intuito meramente protelatrio do Recurso interposto pela
empresa DAIANE PEDROSO VENANCIO EIRELL, traz-se aqui duas cita¢Oes utilizadas pela
mesma em Seu requerimento e que comprovam exatamente o oposto do que a ora recorrente

afirma. O primeiro diz respeito a citacdo do 81° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993:
Art.3°

L]

§1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

A empresa recorrente cita tal artigo e, no entanto, formaliza pedido para que receba tratamento
diferenciado e que se estabeleca clara preferéncia a sua empresa em detrimento das demais.

Quanto a outra citacéo, trata novamente de Hely Lopes Meirelles:

[...] todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade), com a moral da institui¢do
(principio da moralidade), com a destinacdo publica prdpria (principio da
finalidade), com a divulgacao oficial necesséria (principio da publicidade) e
com a presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando,
contrariando ou desviando-se desses principios basicos, a Administracéo
Publica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por ela mesma ou pelo Poder
Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 342 Edicéo, 2008, Editora Malheiros, So Paulo, pg. 716).

Neste sentido, cabe aqui expor que a habilitacdo de empresa que descumpre as normas
estabelecidas fere, além dos demais principios ja citados, o principio da legalidade e da
moralidade, visto tratar com preferéncia ilegal uma das empresas licitantes. Além disso,
contraria também o principio da finalidade, considerando que a Administracdo contratara
empresa que ndo conseguiu comprovar a sua capacidade e, portanto, podera gerar grave prejuizo
ao bom andamento do objeto contratado, somando-se ainda, pelo mesmo motivo o
descumprimento do principio da eficiéncia. E por ultimo, mas ndo menos relevante, descumpre
também o principio da publicidade, que afirma que as regras do processo devem ser de amplo
conhecimento prévio e, consequentemente, ndo podem ser alteradas ou adaptadas no curso do
certame a fim de atender a licitante que ndo possui condicBes de ofertar o servico ora licitado.

Portanto, acertada e exemplar a decisdo do llustre Pregoeiro em inabilitar a referida empresa e
descabidas as alegacGes apresentadas pela empresa DAIANE PEDROSO VENANCIO EIRELI
visando a reconsideracao da deciséo.

DOS REQUERIMENTOS

Isto posto, diante da ampla fundamentacéo apresentada e em respeito ao definido em Edital, a
empresa contrarrazoante vem REQUERER, a fim de evitar a violagdo do principio da legalidade
e demais principios ja citados:

1. O recebimento da presente Contrarrazdo a fim de que seja devidamente
processada e, na hipotese de ndo restar reconsiderada a deciséo pelo llustre S.
Pregoeiro, seja encaminhando a autoridade superior para apreciagdo — art. 109, §
4° da Lei 8.666/93,;
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2. Seja determinada a suspensdo dos procedimentos inerentes ao processo
licitatorio, enquanto pendente decisdo definitiva da presente contrarrazdo, em
atendimento aos dispositivos legais, em especial artigo 109, § 2° da Lei
8.666/93, cientificando a Contrarrazoante acerca da decisdo que receber o
presente pedido;

3. A desclassificacdo e/ou manutencdo da inabilitacdo da empresa DAIANE
PEDROSO VENANCIO EIRELI no certame, pelos fatos e fundamentos acima
expostos.

4. Ao final, na andlise de mérito, seja dado TOTAL PROVIMENTO AS
CONTRARRAZOES INTERPOSTAS.

Nesses Termos,

Aguarda Deferimento.

Garopaba/SC, 20 de julho de 2021.

ISRAEL _ -
Assinado de forma digital por
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