ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUNA-SC.
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PREGAO PRESENCIAL N° 028/2021 e

M2M PRODUTOS E SERVIGOS LTDALTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 07.456.161/0001-33, sediada a Rua Atilio Daminelli
n°® 351, Bairro Nossa Senhora De Fatima, Igara, CEP 88820-000, por intermédio de
sua socia administradora a Sra. Marcia Elias, brasileira, solteira, comerciante,
portadora da Ceédula de ldentidade n°® 3.739.053/SSP-SC, inscrita no CPF sob n°
027.672.239-60, residente e domiciliada na Rua José Dal Toé, n° 95, Bairro Jardim
Elizabete, Igara — SC, vem, respeitosamente, a presenca de ‘Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n. 10.520/2002 e item 12 do Edital de Licitacao
em epigrafe, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por ISRAEL GONCALVES ME, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

|- DOS FATOS

No dia 13 de julho de 2021 as 11hs o Pregoeiro e sua equipe de apoio se
reuniram para realizagdo do Pregao Presencial n® 028/2021 sob o sistema de Registro
de Pregcos para CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ATRAVES DE
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL COM
REGISTRO DE PREGO PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO
PREDIAL TANTO PREVENTIVA COMO CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA ESPECIALIZADA REFERENTE ASERVIGOS DE PEDREIROS,
SERVENTES, PINTORES, ELETRICISTAS, ENCANADORES E CARPINTEIROS,
COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A EXECUGAO DOS



SERVICOS A SEREM REALIZADOS NA PREFEITURA MUNICIPAL,
SECRETARIAS MUNICIPAIS, FUNDAGOES E AUTARQUIAS DE JAGUARUNA,
CONFORME AS ESPECIFICAGCOES E QUANTIDADES ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO AO EDITAL.

Apo6s a abertura dos envelopes de proposta, deu-se inicio aos lances das
licitantes melhores classificadas, ao passo que apods o transcurso de tal etapa,
procedeu-se a abertura dos envelopes de habilitagdo o qual foi analisado por todos

os participantes.

Apos manifestagao das empresas, a comissao encerrou a reuniao dando

prazo para as empresas recorrerem.

Contudo, além das alegagdes formalizadas na Ata, bem como sobre o
recurso da Recorrente ISRAEL GONCALVES ME, a Ata esta eivada em vicio, ao

passo que precisa ser revisada ou até mesmo anulada.

I — DOS VIiCIOS ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DA
DOCUMENTACAO

Primeiramente cumpre destacar que consta na Ata de Abertura que
estiveram presentes somente os membros da comissdo SEM A PRESENCA DAS
EMPRESAS PARTICIPANTES DA LICITACAO, sendo que tal informacdo nao é

veridica.

Conforme relato, tal reuniao foi presenciada por mais empresas, as quais

se manifestaram durante a sess3o.

E mais, tal Ata néo foi assinada por estes representantes, o que inviabiliza

suas alegacgoes.

Toda licitagéo tem seus procedimentos os quais precisam ser adotados de

forma que a torne totalmente identificada com os principios que as norteiam.
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Um deste principio é o do formalismo, que deve ser aplicado de forma
moderada, onde deve garantir que o processo licitatorio siga ritos os quais tragam

certeza, protegdo e seguranca juridica a todos os envolvidos.

Quando tais ritos ndo s&o seguidos, o contraditério e ampla defesa ficam

prejudicados.

No caso especifico, ndo foi colhido a assinatura dos licitantes presentes,

ficando em desencontro com a Lei de Licitagbes em seu art. 43, §1°, vejamos:

Art.43. Alicitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 10 A abertura dos envelopes contendo a documentagado para habilitagao
€ as propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado,
do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comissio.

Alem disso, houve outro erro grave, o qual, conforme relatado pelo proprio
representante da Recorrida M2M PRODUTOS E SERVICOS, esta empresa nao foi

inabilitada pela comiss&o de licitagao.

As alegagdes realizadas pelas empresas ISRAEL GONCALVES EIRELI E
NOBRA ENGENHARIA LTDA, ndo poderiam ter gerado a “inabilitagdo” da Recorrida,
uma vez que o procedimento correto era aguardar os recursos a partir da
manifestacdo das empresas no direito de recorrer, e posteriormente as contrarrazoes

e assim julgar.

Na Ata consta que ambas as empresas ISRAEL GONCALVES EIRELI E
NOBRA ENGENHARIA LTDA alegaram que a M2M PRODUTOS E SERVICOS LTDA
“realizou a alteragdo do contrato social no que diz respeito ao seu capital social, ndo

comunicando ao CREA para que houvesse as devidas alteracées nessa entidade”

Porém, conforme ja ¢ sabido, a certiddo do CREA néo possui mais aquela

afirmagéo ao final dela que “A certiddo perdera a validade caso ocorra qualquer

modificacdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos. ”

Segue a certiddo do CREA da M2M PRODUTOS E SERVICOS LTDA para

comprovar tal fato:
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conseiho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina
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Portanto além das afirmacdes realizadas pela empresa Recorrente
ISRAEL GONGCALVES EIRELI ser infundada, ou seja, nao haver motivo para
inabilitagéo, o pregoeiro e sua equipe de apoio “tomaram a decisdo” sem antes

mesmo receber os recursos das Recorrentes.

Por fim, ao analisar a Ata, denota-se um erro gramatical quando a decisdo
realizada pelo pregoeiro, onde, conforme entendimento da Recorrida M2M
PRODUTOS E SERVICOS, nossa empresa nio fora julgada inabilitada.

ApOs os apontamentos feitos pelas licitantes, o pregoeiro informa:

‘DESTA  FORMA DECLARASSE (ADVERBIO CONJUGADO NO
PRETERITO IMPERFEITO), AS EMPRESAS DAIANE PEDROSO VENANCIO
EIRELI E M2M PRODUTOS E SERVICOS LTDALTDA, INABILITADAS”.
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Ou seja, ela nédo foi declarada inabilitada, conforme os apontamentos feitos
por outras empresas, vindo seguido da afirmativa acima, da-se a entender que as

mesmas (futuras recorrentes) GOSTARIAM que ela fosse declarada inabilitada.

E desta forma, deu-se prazo para que aquelas as quais realizaram os
apontamentos, pudessem realizar os recursos com base naquilo que foi manifestado

em Ata.
Nao havendo quaisquer licitantes habilitada ou inabilitada.

lll - DAS CONTRARRAZOES

Assim, dando continuidade, conforme recurso apresentado pela empresa
ISRAEL GONCALVES EIRELI, a mesma pugna pela desclassificagao da proposta da
empresa M2M PRODUTOS E SERVICOS LTDALTDA, ora Recorrida, por nao ter
apresentado a proposta em PEN DRIVE conforme item 8.1.1.1 do edital, bem como
por nao ter mantido atualizada as informagées constantes no contrato social junto ao
CREA e CAU.

[ll.l— DO ITEM 8.1.1.1

Primeiramente iremos tratar sobre o pedido de desclassificagdo quanto a
nao observancia do item 8.1.1.1 que trata sobre a apresentagao da proposta por meio
de PEN DRIVE.

E sabido que tal prerrogativa tem como fundamento a facilitacdo do
pregoeiro e sua equipe de apoio na hora do cadastro dos lances junto ao sistema para

inicio do pregao.

Trata-se de um formalismo o qual, caso ndo haja sua observancia, a
inabilitagéo estaria sendo medida de forma exacerbada, ou seja, fora dos limites da

tolerancia.

Portanto tais limites devem ser considerados, onde a nao observancia pela
Recorrida apenas deixaria de facilitar os trabalhos do pregoeiro e sua equipe de
apoio, mas nao prejudicaria de nenhuma forma 0 procedimento e o processo
licitatorio.

Il - DA CERTIDAO PESSOA JURIDICA CREA E CAU
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Segundo a Ata de Abertura, a Recorrente ISRAEL GONCALVES EIREL|
manifestou SOMENTE QUE que a M2M PRODUTOS E SERVICOS LTDA ‘realizou

a alteragdo do contrato social no que diz respeito ao seu capital social, nao

comunicando ao CREA para que houvesse as devidas alteragbées nessa entidade”

E conforme j& exposto anteriormente a certiddo do CREA nao consta mais
a informagao que perdera sua validade caso haja alguma informacgao posterior nao

atualizada nela.

Contudo o que se quer discutir € o que requer o edital como condigdo

técnica para a habilitagdo das licitantes.

No item 9.1.6 do edital e seus seguintes requerem em sintese a
comprovacao da licitante junto ao 6rgdo de classe (CREA), o atestado/acervo da
empresa e do responsavel técnico e a comprovacdo de vinculagao deste com a

empresa.

Contudo a partir da Impugnacdo realizada pela empresa ISRAEL
GONCAVELS ME foi oportunizado que as empresas apresentassem ou pudessem

comprovar seu vinculo junto ao CREA ou CAU.

Vesimy, considerando os faros narrados acima ¢ cm ATCNIC

IMPL GNA(;A() apresentada pela Empresa ISRAEL GONCALVES ML,
recommenda-se a reaficacio do edieal de Pregrao Prosencial 28720021 PM] para
~»i;§"’i'1bt‘."i:u' A4 UXBMOTIUIA s.iL t‘!!‘m’tﬂhtii'l# i f{‘%,“}u, ©Carrnsty ém»,!{‘ TIJ;" M‘IL?'{HL’N SR

y

CREAN, para que passe fazer referencia an CREA ou AL apos, gue so

connnudade o certame na torma da lewislacao BICTIG,
apuaruna/ SC, 05 de jutho de 2021,

B

GABRIELA ALBINO V. UGION]

Assessora Téenica em Licitagdes em Licitagtes ¢ Contratos
E assim foi feito pela Recorrida.
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A empresa M2M PRODUTOS E SERVICOS LTDALTDA comprovou seu
vinculo com as duas entidades, sendo que o Unico questionamento feito foi quanto ao

seu vinculo com o CREA

Desta forma, seu vinculo com a CAU nado foi questionado, nem
manifestado por qualquer empresa a intengéo de recorrer perante qualquer motivo

sobre a certidao apresentada.

No que tange a certiddo do CREA, ndo ha nada que ser questionado, uma
vez que no edital ndo ha qualquer dispositivo que a julgue ilegal, sendo somente
observado se a mesma possui registro no CREA, com engenheiro vinculado e que

esteja com data valida.

Portanto ndo ha qualquer ilegalidade na certiddo apresentada, nao

havendo motivo para sua inabilitacéo.

IV - DOS PRINCIPIOS

V.- DO EXCESSO DE FORMALISMO

Os processos administrativos ndo possuem somente o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, como seus norteadores existe uma série de
outros principios que devem ser trazidos a baila para que se possa tomar uma posicao
em relagao a um problema que se apresenta no cotidiano dos processos, dentre estes
outros encontra-se o principio da RAZOABILIDADE.

O mestre Hely Lopes Meirelles em seu consagrado livro Direito

Administrativo Brasileiro, faz a seguinte mencao:

“Procedimento formal: o principio do procedimento formal é o que impde a
vinculag&o da licitagao as prescrigoes legais que a regem em todos os seus
atos e fases. Essas prescricdes decorrem nao sé da lei mas, tambem, do
regulamento, do caderno de obrigacdes e até do proprio edital ou convite,
que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagao a que se
refere (Lei 8.666/93, art° 4°)

Procedimento formal, entretanto, nao se confunde com “formalismo”, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, Nao se
anula o procedimento diante de meras omissées ou irregularidades formais
na documentagdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, nao
causem prejuizo a Administragao ou aos licitantes. A regra € a dominante
nos processos judiciais: nao se decreta a nulidade onde n&o houver dano
AN
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para qualquer das partes — pas de nullité sans grief, como dizem os
franceses” Grifo Nosso MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 29% Ed. 2004. Editora Malheiros. p. 267

Referente ao formalismo, vejamos o que o Superior Tribunal de Justiga

entende:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS
1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragcdo do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitagao n&o invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3. Contrato
ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o mandado de
seguranca. 4. Recurso provido (STJ - RMS: 15530 RS 2002/0138393-0,
Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 14/10/2003, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJ 01.12.2003 p. 294)

Tendo em vista que o Doutrinador acima citado faz referéncia a regra
dominante nos tribunais apresenta-se abaixo jurisprudéncias dos Tribunais Federais

e do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

As Jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Santa Catarina ensina:

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

"1. A interpretacéo dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e PREJUDICANDO A ESCOLHA DA
MELHOR PROPOSTA." Apelacdo Civel em Mandado de Seguranga n°
2004.031625-9. Relator Des. Luiz Cezar Medeiros. Julgado em 22/02/2005.
Grifo Nosso

A proposito do excesso de formalismo nos procedimentos licitatorios, é
preciso ndo deixar de sopesar o magistério do mestre HELY LOPES
MEIRELLES (In: Licitagao e Contrato Administrativo, 102 ed. Sdo Paulo: Rev.
dos Tribunais, p. 25): "O principio do procedimento formal, todavia, nao
significa que a Administracdo deva ser 'formalista’ a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como também n&o quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissées ou
irregularidades na documentagéo ou na proposta, desde que tais omissbes
Ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes.” Mandado de Seguranga n°® 97.008864-
7. Relator Des. Newton Trisotto. Julgado em 13/05/1998. Grifo Nosso

A
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Com base neste principio € preciso analisar qual o impacto da
desclassificagao da Recorrente sob o “ndo” atendimento ao item 8.1.1.1 e sobre a
“‘invalidade” da certidao do CREA.

Estaria se aplicando o formalismo exacerbado, onde por um lado a néo
apresentagao do PEN DRIVE com a proposta n&o traz prejuizo algum ao processo, e
de outro lado, estaria inovando, aplicando uma inabilitacdo de algo nao previsto no
edital.

Sobre este assunto o TCU ja se pronunciou positivamente em relagao a

nao dar guarida a desclassificagdo motivada por excesso de formalismo, vejamos:

representagao com pedido de cautelar. Irregularidades em licitagdo para
contrataggo DA CONSTRUGCAO DE DUAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE NO MUNICIPIO DE VERA/mt. cautelar INDEFERIDA.
DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTE PELA APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS NAO AUTENTICADOS. restricdo a competitividade DO
CERTAME. exigéncia de vistoria técnica como condicao de habilitagao, sem
QUE mostraSSE indispensavel ao conhecimento do objeto LICITADO.
Exigéncia INDEVIDA, na fase de habilitagio, de visto No Crea ou CAU.
exigéncia de vinculo empregaticio ou societario do responsavel técnico com
a empresa. AUDIENCIAS E OITIVAS. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA DE UM DOS RESPONSAVEIS E REJEICAO DOS
ARGUMENTOS DOS DEMAIS RESPONSAVEIS. conhecimento.
Procedéncia. MULTA. CIENCIA. (TCU - REPR: 00948920169, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 09/1 1/2016) (grifo nosso)

Diante do exposto, requer seja analisado os fatos aqui apresentados, e
face o principio da razoabilidade em destaque contra a aplicacdo do formalismo
exacerbado, a Recorrente tenha sua proposta/documentos de habilitagao aceitos,

haja vista que ndo havera prejuizo algum a municipalidade.

IV.1Il. DA ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO EDITALICIO

A eventual inabilitagdo/desclassificacdo da empresa M2M PRODUTOS E
SERVICOS LTDALTDA esta de desacordo com todos os principios Lei de licitagdes,
alem da moralidade e da igualdade, o principio da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ou seja, o administracdo publica esta vinculado

0s termos do edital que faz lei entre as partes.

Tal principio esta intrinseco na Lei de Licitagdo n° 8.666/93 no seu art. 3°,

se n&o vejamos:
N>,
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Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao_instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (grifo Nnosso).

A Recorrida entende sem qualquer duvida, que a empresa M2M
PRODUTOS E SERVICOS LTDALTDA cumpriu com norma editalicia, mais

precisamente em referéncia a apresentagao da proposta de prego e certidao o CREA.

Meirelles (2003, p. 266) destacou de forma simples e definitiva que o edital
€ a Lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administrag&o que o expediu. O edital é impositivo para ambas as partes e

para todos os interessados na licitac&o.
Sao deliberagéo do Tribunal de Contas da Unio:

“Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio basico da vinculacdo ao
instrumento convocatério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/1993. Acordado 2387/2007 Plenario” (grifo Nnosso)

“‘Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de
acordo com as disposigoes exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993. Acordao 330/2010 Segunda Camara”

Celso Antonio Bandeira de Mello, no Curso de Direito Administrativo. 292
edi¢cao. Malheiros. 2012, p. 594-5 aduz que:

‘O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.
Habitualmente se afirma, em observacao feliz, que é a sua ,lei
interna“. Com efeito, abaixo da legislagao pertinente & matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administragao fica estritamente vinculada as normas e condigbes
nele estabelecidas, das quais no pode se afastar (art. 41).

Além de a administragdo estar vincula ao edital, as licitantes |he recaem a
seguranga juridica, pois a partir disto, sabem que os critérios sao aquelas pré-

estabelecidos e quem n&o irdo mudar, para tanto José dos Santos Carvalho Filho nos

ensina:



“A_VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
GARANTIA DO ADMINISTRADOR E DOS ADMINISTRADOS.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via
administragao ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. POR ELE, EVITA-
SE A ALTERACAO DE CRITERIOS DE JULGAMENTO, ALEM DE
DAR A CERTEZA AOS INTERESSADOS DO QUE PRETENDE A
ADMINISTRACAO. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagédo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa.

Por fim, deve-se entender que o processo licitatorio deve garantir que seja
contratado a empresa mais bem qualificada, seja financeiramente, como
tecnicamente, onde através de todos documentos trazidos pela Recorrida, pode-se
dizer com extrema certeza que esta ndo &€ uma aventureira, bem como esta

qualificada para prossegui no certame.

E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicao ao bindbmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo so
garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideracéo
de certos fatores que integram a finalidade das licitagbes maxime em
se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro
tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos,
sempre em atengao ‘s pedra de toque do ato administrativo — a lei - ,
mas com dispositivos que busquem resguardar a administragédo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa
e organizacional duvidosa.” (STJ. 1° Turma REsp. 144750/SP, Relator
Min. Francisco Falc&o. De 25/09/2000)

Diante do exposto pode-se afirmar com extrema certeza e exatidao que a
Recorrida M2M PRODUTOS E SERVICOS LTDALTDA cumpriu com as exigéncias
editalicias e em conformidade com a legislagdo licitatéria, devendo portanto, ser

habilitada e ter sua proposta classificada.

V - DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer o que segue:

1. O recebimento das Contrarrazées ao Recurso Administrativo;
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2. Que o recurso administrativo interposto pela Recorrente ISRAEL
GONGCALVES EIRELI seja julgado improcedente, pelas razoes
supracitadas;

3. Seja mantida a habilitagdo da Recorrida, reconhecendo que a mesma
cumpriu com todas as normas editalicias;

4. Seja adjudicado os itens os quais a Recorrida M2M PRODUTOS E
SERVICOS LTDA obteve o menor preco.

Criciuma/SC, 20 de julho de 2021.

)
p\ Oy @JMGD
M2M PRODUTOS E SERVICOS LTDALTDA
Marcia Elias
Socia/Administradora
C.P.F. 027.672.239-60




