AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E ILUSTRISSIMO (A)
SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
JAGUARUNA/SC

PROCESSO LICITATORIO N2 75/2021/PM]
PREGAO PRESENCIAL N2 60/2021/PM]
OBJETO: Aquisi¢ao de 01 (uma) Escavadeira Hidraulica - Item 01

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o niimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101,
KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, como interessada no procedimento
licitatorio em epigrafe, amparada no disposto no art. 12 do Decreto n. 3.555/2000,

na Lein. 10.520/2002 e item 8 do edital, oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL

contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de
forma ilegal a participacdo dos interessados, porquanto consagra condicoes
discriminatérias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes para o
objeto da contratagdo e, via de consequéncia, restringe de forma ilegal a

participa¢do dos interessados, o que faz pelos fundamentos de fato e direito que

passa a articular.




I - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL:

Demonstrar-se-4 com a presente impugnacgdo aos termos do edital que
as condi¢es do instrumento convocatério estdo limitando injustamente o universo
de competidores, porquanto consagra condi¢oes discriminatoérias fundada em
critérios nio pertinentes e/ou ndo relevantes para o objeto da contratagdo, o que
constitui restricio velada a participagao dos interessados, em detrimento da
legislagio de regéncia, DIRECIONANDO A CONTRATACAO PARA MARCA
ESPECIFICA (Marca: JOHN DEERE - Modelo 160G LC).

Em tempo, considerando a necessidade de evitar irregularidades em
editais de licitacdo que tenha por objeto a aquisicdo de maquinario, geralmente
decorrentes de regras que restrinjam a participagdo de empresas, o Ministério
Piblico aprovou Nota Técnica com vistas a orientar a atuagdo dos llustres
Promotores de Justica na fiscalizagao dos referidos editais, da qual sedimentaram
entendimento de que a descri¢ao do objeto nas licitagdes para compra de maquinas
pesadas deve contemplar somente as caracteristicas basicas do equipamento (Doc.
01 - Normativa MP).

Diante das ilegalidades encontradas no texto convocatorio, a
competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada restarao
comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os termos do
Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacdo, requerendo,
desde logo, seja suspensa a licitagdo para adequagdo do edital com vistas a ampliar

o universo de competidores.

II - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO - DIRECIONAMENTO:

A Prefeitura Municipal de Jaguaruna, no Estado de Santa Catarina

("IMPUGNADA"), deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregio, na




forma Presencial, do tipo menor prego por item, registrado sob o numero
60/2021/PM], tendo por objeto € “AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA
NOVA, ANO /MODELO 2021/2021, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE TRANSPORTES, OBRAS E SERVICOS URBANOS”.

Para tanto, o edital prescreve que a Escavadeira Hidraulica, mormente
descrito no “Anexo 1", atender-se-a, dentre outros, as seguintes especificidades

(sem grifo):

ANEXO I - ITEM 01

Escavadeira Hidraulica sob esteira nova, zero hora ano e modelo 2021 ou
superior com as seguintes caracteristicas minimas: motor diesel Tier III,
turboalimentado, 04 cilindros, poténcia bruta minima de 123HP da mesma
marca do fabricante, material rodante com 02 roletes superiores e 07
inferiores, sapatas de garras com largura acima de 600mm, com carro longo,
lanca acima de 5m de comprimento e brago com minimo 2,50m a 2,90m,
cacamba minima de 0,80m> a 0,98m?, Motor hidraulico de pistio com alto
torque, sistema de reducio de engrenagem em banho de dleo, freio de giro
com sistema multi-disco, com freio automatico aplicado por mola e
desaplicado hidraulicamente, com velocidade minima de 11rpm, controles
pilotados com duas alavancas tipo “joystick”, ao menos um farol ao lado
direito da lanca. Protecio do fundo do Chassi, peso operacional do
equipamento de no minimo 17.500kg e no maximo 18.500kg, cabine fechada
tipo ROPS/FOPS com certificacao do fabricante, com ar condicionado e
aquecedor, radio AM, FM com entrada para pen drive com disponibilidade de
visualizacdo da traseira por cameras e banco com suspencao e ajustavel de
acordo com peso do operador e cinto de seguranca, limpador de para-brisas
frontal, painel LCD de 7 polegadas proporcionando um excelente
monitoramento sobre o equipamento. Monitoramento via satélite standard
do fabricante, sem custo mensal dos servigos por 12 meses. Garantia minima
de 2000 horas para o equipamento. A empresa devera ofertar sem custos
adicionais ao municipio as revisdes no periodo de garantia de 2000 horas a
mao de obra e deslocamento do mecanico, bem como filtros, o6leo
lubrificantes e afins, ou seja todas as pec¢as e servicos necessarios para as
revisoes, conforme instruc¢oes do fabricante.

Valor Total: R$ 727.625,00.

No caso em questdo, o descritivo técnico excessivo sem qualquer
justificativa técnica constante no Anexo | - Item 01, e que acaba por limitar a
participa¢do no certame para uma Unica marca: JOHN DEERE.

Conforme pode se perceber do catdlogo anexo, a Impugnante tem em
sua gama de produtos, Bem que muito se assemelha as caracteristicas do objeto
licitado, qual seja, Escavadeira Hidrdulica marca XCMG modelo XE215BR, que
muito se assemelha ao bem licitado, sendo equipamento do mesmo porte, porém,

estando impossibilitada em participar do edital em virtude das caracteristica




abaixo listada:

Escavadeira Hidraulica

Caracteristica do Bem Licitado - Anexo 01 - Item 01
- (...) motor diesel, da mesma marca do fabricante;
- (...) Motor hidraulico de pistao com alto torque;
- (...) Sistema de reduc¢do de engrenagem em banho de dleo;
- (...) Freio de giro com sistema multi-disco, com freio automatico aplicado
por mola e desaplicado hidraulicamente;
- (..) peso operacional do equipamento de no maximo 18.500 kg;
- (..) painel LCD de 7 polegadas proporcionando um excelente
monitoramento sobre o equipamento;
- (...) Monitoramento via satélite standard do fabricante, sem custo mensal
dos servicos por 12 meses.

Assim sendo, llustre Pregoeiro, conforme se observa a especificacio
acima citada se revela desnecessaria e/ou excessiva a efetivar a finalidade do bem,
em detrimento do carater competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a nio
selecionar proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Além

disso, acaba por direcionar a licitagdo para marca especifica.

E_notério que o0s equipamentos convencionais existentes no
mercado brasileiro, embora nio atendam as especificacbes constante na
clausula acima citada, desempenham exatas funcoes, configurando-se
adequados a satisfacao do interesse coletivo por via da execucio do contrato.

Veja-se, por obvio que os equipamentos existentes no mercado nio
terdao exatamente as mesmas caracteristicas e nem podem ter, por forca de
disposi¢ao legal, uma vez que cada um tem seu método construtivo e de
desenvolvimento, adequado ao seu porte, considerando sua poténcia e consumo.
Porém, estamos falando de equipamentos de mesma categoria, similares, com
algumas qualidades superiores, que executam as mesmas funcdes, sem justo
motivo para sua exclusdo do certame, bem como das marcas concorrentes.

Em outras palavras, trata-se de diferencas totalmente irrelevante para
as implicagdes de uma mdaquina do porte da Escavadeira que o Municipio pretende
adquirir. -

Porém, ndo bastasse que referida especificacgio é excessiva e
desnecessaria para o desempenho e produtividade de uma Escavadeira Hidraulica,
conforme se demonstra no quadro abaixo, que faz o confronto das exigéncias do
edital com as especificagdes das Escavadeiras Hidraulicas presentes no mercado, é

possivel perceber e resta comprovado que o conjunto de especificacoes do




edital DIRECIONARAM O EDITAL E RESTRINGEM O CERTAME PARA UNICA
MARCA: JOHN DEERE, MODELO 160G LC.

Senao vejamos:

COMPARATIVO ENTRE AS PRINCIPAIS ESCAVADEIRAS - EDITAL PREFEITURA DE JAQUARUNA
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Legenda; I Hio atende o edital
i Atende o edital por completo,

Em outras palavras, em virtude do descritivo do objeto escolhido por
este Ente Publico, em um universo de 09 (NOVE) empresas existentes no mercado,
apenas 01 (UMA) estara habilitada para apresentar proposta, o que, em nosso
sentir, macula o presente procedimento de aquisicdo, porquanto, restringe de
forma indevida o universo de fornecedores e, por consequéncia, deixa de
privilegiar a competitividade e o menor preco por item, objetivo maior do Pregao,

além de ser pratica considerada como ilicita e crime.




E certo que a Lei n? 8.666/93 permite a indicacio de algumas
caracteristicas como padrao de referéncia, a ser listado tdo-somente como mero
referencial para os licitantes. No caso em tela, porém, ndo € isso que se verifica.

Ocorre que, a especificagdo técnica contida no edital, restringe o
universo de possiveis competidores, seja pela exigéncia de caracteristica especifica
do edital, ndo obstante haja no mercado Escavadeiras Hidraulicas (09 marcas
diferentes!) com reconhecida qualidade, especificagées similares ou quase
idénticas, que atendem na integra a satisfacdo do objeto perquirido. Porém com o
conjunto de especificagdes podemos afirmar que SOMENTE UMA MARCA poderio
atender o Edital: JOHN DERRE!

Assim sendo, dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37,
caput, da CR/88), os artigos 32, 42 e 41 da Lei n. 8.666/93 garantem a todos
quantos participem de licitagdes publicas o direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto
a promoc¢do da maxima competitividade factivel entre os interessados, na busca
pela proposta mais vantajosa.

Entrementes, exsurge claro e insofismavel que a Administragio furtou o
carater competitivo do certame ao exigir extenso nimero de exigéncias, em
parametros dissimil do existente no mercado nacional, em detrimento dos
principios constitucionais, o que constitui restricio velada a participagao dos
interessados.

A vista do exposto, o ato convocatério em debate necessita de reforma
nestes quesitos, eis que contempla Escavadeira Hidraulica com especificagao
desnecessaria para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de
consequéncia, tem o conddo de impossibilitar a participacio de interessados ou
gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante. No caso, inviabiliza a
participacao de outras 08 (OITO) empresas.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adogdo de tratamento

discriminatdrio, isso ndo implica em autonomia a Administragdo para consagrar




restricio excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificagbes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtenc¢do da contrata¢ao mais vantajosa.

Para tanto. imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do

obieto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo justificar,

de modo fundamentado, nio apenas a necessidade de discriminar, mas também o

limite minimo da discriminacio. O que, data maxima vénia, ndo foram observados

no presente certame.

Nesta senda, é oportuno mencionar que a Escavadeira Hidraulica
da marca XCMG, modelo XE215BR, conforme ja destacado acima, trata-se de
equipamento do mesmo porte daquele que foi licitado, com reconhecida
qualidade, especificacdes similares ou quase idénticas, que atendem na
integra a satisfacdo do objeto perquirido.

Deve-se destacar que a XCMG é o maior grupo de empresas na industria
de maquinario de construgdo da China, com a maior variedade e série de produtos,
com ampla competitividade e influéncia no setor, atuando no mercado brasileiro
desde 2004.

A XCMG ja acumula experiéncia de 76 anos de conhecimento e
desenvolvimento, possuindo os produtos mais avangados do mercado. Com os
investimentos feitos durante sua expansdo, a marca conquistou 173 paises,
colocando-se entre as principais empresas do setor no mundo, sendo atualmente
a terceira colocada a nivel mundial, classificagao KHL.

Atualmente o grupo emprega 30.000 funcionarios no mundo inteiro, e
possui um faturamento anual de USD 20 Bilhdes. Além de varias fabricas na
China, possui fabrica no Brasil!, Estados Unidos, Polénia, india, Malasia e
Uzbequistao.

Ao longo de seus 76 anos, a XCMG sempre investiu pesado em pesquisa
e desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovagao. Hoje, é a maior
fabricante de maquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil
unidades, sendo a maior produtora a nivel mundial, entre elas carregadeiras,
escavadeiras hidraulicas, rolos compactadores, retroescavadeiras,
motoniveladoras, entre outras maquinas.

Reitera-se, portanto, que ndo ha justificativa técnica efetiva que
fundamente a exclusdo da impugnante do certame, bem como a restrigio em

favor de apenas uma marca: JOHN DEERE.

Fonte: hitp:/www. xeme-america.cony. Acessado em 1° de Julho de 2019.




A vista do exposto, interessada em participar do certame a
IMPUGNANTE tem seu intento frustrado perante as imperfei¢oes do instrumento
convocatorio, que, via de consequéncia, impdem a suspensao da licitagdo, visando
sua alteracdo, sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulagao,

comprometendo a seguranca juridica do contrato administrativo perseguido.

DA NOTA TECNICA DO MPSC:

Convém por em relevo que o Grupo de Atuagao Especial de Combate as
Organizagdes Criminosas (“GAECO”) deflagrou recentemente a operagao
denominada “operac¢do patrola” com vistas a desarticular um esquema de propina

destinado a compra de maquinas pesadas, da qual, em sintese, ocorria com a

insercio de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse publico,

notadamente em relacdo a descricdo do objeto.

Considerando, portanto, a necessidade de evitar irregularidades em
editais de licitagdo que tenha por objeto a aquisicdo de maquinario, geralmente
decorrentes de regras que restrinjam a participacdo de empresas, o Ministério
Publico editou e aprovou uma Nota Técnica com vistas a orientar a atuacdo dos
llustres Promotores de Justica na fiscalizagdo dos referidos editais (Doc. 01 -
Normativa MP).

Com efeito, os ilustres membros do Parquet sedimentaram
entendimento de que nas licitagoes para compra de maquinas pesadas deve
estar descrito no objeto somente as caracteristicas basicas do equipamento,
abstendo-se de incluir especificacbes que restrinjam a competitividade do
certame. Nao obstante, em sendo necessario qualquer especificacio alheia,

devera ser justificado o motivo de acordo com a realidade local, senio

vejamos:




1. Nas lictagtes para compra de maguinas pesadas. deve astar descnto no
objety do edital somente as caracteristicas basicas tﬁa mnimmnw que tenham por
fim, exclusivarmaente, definic 3 sua categoria. sendo suficientes # definicio das seguintes
aspecificagdes para cada lipo de maguine’ §

: wﬁéma pesc operacional minimg, tm%*mcia ou

aspirada volume m mma ﬂa dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
ascavagho, tipo de traclo (4x2 ou 43@4;

or poténcia minima, peso operacional minimo, tambor

dora: potdncia minima, pese operacional minimo, comprimento
dor frasairo, conjunto de ferramentas.

d) Pa gadeira: poténcia, peso opemacional minimo, volume minimo da
cagamba, cagamba darztada ou lamina

. T 8 g poténcia minima, peso opavacional minime,
wolurne minimo da mc;am e:fim«mfszm minima da sapata.

e eslera polincie  minma, peso  operacional  minmo

g} Tralor de preus poténcia minima, peso operacional minimo. tipn de
wacho (42 ou m&} pmﬁg;a tzi»& tmﬂ&d& de potbncia.

an tinima, numero de marchas, rbinado ou asprado,
tipo de tracéo Eﬁxﬁ ou 6:&4} f:‘m « diferencial {curto, semi-cuno ou longo), sistema SCR.
fipo de carocena,

(.}

3) Nép cevem ser incluidas, no objeto da licitaglo, especificagdes
nurnéricas exatas que restrinjam & competitividade do catame, mas sim valores minimos
{ex. "poténcia minima de”, “peso operacional minimo de™);

4) Sempre que necessana a restrigao a alguma especificacdo téonica ou
dimensao, deve ester justificado expressamente o motive de gcordo com a reslidede
ocal, ndo sendo admissiveis exigéncias gque ndo atendam ao interesse publico, pols as
diversas marcas concorrantes, mesmo com algumas especificagbes distintas, aprasentam
desampenho semelhante, suficiente para o servico de uma FPrefeitura Municipal. Séo

Ademais, conforme consta no texto da “NOTA TECNICA DO CENTRO DE
APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMNISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO
ESPECIAL ANTICORRUPCAO (GEAC) N¢ 02/2017, de 14 de marco de 2017,
expedida pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, prescreveu,
conforme item 3 acima mencionado, que NAO DEVEM SER INCLUIDAS NO
OBJETO DA LICITACAO ESPEFICICACOES NUMERICAS EXATAS QUE
RESTRINJAM A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

O que se verifica no presente caso, conforme quadro comparativo supra
citado e também encaminhado anexo, é que o conjunto das especificacdes deste
edital resultam na restricdo de empresas, permitindo que, em um universo de 09
(NOVE) revendedoras de Escavadeiras hidraulicas no mercado, apenas UMA

consiga participar, em evidente afronta a legislagdo em vigor e ao disposto na

mencionada Nota Técnica.



Logo, ndo deve o edital exigir extenso nimero de caracteristicas, como
no presente caso, porquanto, conforme menciona o aludido documento Ministerial:
“as diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificacoes
distintas, apresentam desempenho semelhante para o servico de uma
Prefeitura Municipal”.

Além disso, a referida Nota Técnica em seu item 1, letra “e”, traz o
indicativo das seguintes exigéncias: poténcia minima, peso operacional
minimo, volume minimo da Cacamba e dimensao minima da sapata.

Ante o exposto, deve ser dado procedéncia a presente impugnacao

para ser retificar a descricdo supra com vistas a exigir apenas as

caracteristicas basicas do equipamento, conforme orientacido do Ministério
Publico, nos termos do item 1, letra “e” da aludida Nota Técnica, sob pena de
se caracterizar direcionamento de instrumento licitatério por restricao
excessiva.

Alternativamente, na remota hipotese de Vossa Exceléncia
indeferir o presente pleito, 0 que seria um desatino, requer seja dado
procedéncia a impugnacio para que se abstenha de exigir extenso numero de
exigéncias, com vistas a ampliar o universo de competidores, dado a

adequacio deste para o fim a que se destina os equipamentos, sob pena de se

caracterizar direcionamento de instrumento licitatorio.

Il - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A
PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO:

IILLI - Das premissas e principios basicos aplicaveis as

licitagoes publicas:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do
Estado Democratico de Direito é a sua subordinagdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notorio, no ambito da Administracdo Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administragao Publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos




Municipios obedecera aos principios da legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

No ambito especifico das licitagdes e contratos administrativos, a Lei n.
8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 3¢ os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sio correlatos.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatorias extrai-se a seguinte formula, que deve sempre ser almejada
pela Administracdo Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitacio é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicio. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatoria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.
Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por
aquela que favoreca a ampliacao do universo de competidores, sob pena de
ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislagio.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-d que as
condi¢des do instrumento convocatério estdo limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
redugdo injustificada do universo de competidores, comprovando a restrigio do
certame em favor de apenas UMA MARCA: JOHN DEERE!!

As exigéncias explicitadas ndo sdo apenas ilegais, mas, também,




desnecessarias e restritivas a competicio, o que é rechagado pela jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitagao devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracao e aos
interessados no certame, possibilitem a participacao do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso)Z.

O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitagoes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovacao
da habilitacdo para contratar com a Administragdo e o principio da
competitividade.

b) A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados
ndo capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da
licitacdo. Por isso, a Lei de Licitacoes e Contratos prevé a fase de
habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracao deve impedir a
participagao daqueles sem condi¢des de cumprir o objeto.

c) Por outro lado, a igualdade de condigdes nas licitacoes é
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da
CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade,
previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serio
permitidas “as exigéncias de qualificacao técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢oes”) e
no § 19 inc. I, art. 32 da Lei n.2 8.666/93. Por isso, a
competicao nao podera ser restringida, sob pena de nulidade

de todo o procedimento licitatorio.

rtan igénci Vi ilitacao na m
ser tais a ponto de impedir a participacio daqueles que teoricamente
estariam aptos a fornecer o Equipamento, a pretexto de assegurar uma

2 STJ, Mandado de Seguranca n.. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98.




prestacdo vantajosa, adotando exigéncia técnica, sem qualquer fundamento
técnico que o justifique.

No dizer de Marcal Justen Filho (‘Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos’, 122 edicio, pg. 80), o disposto [no art. 32, § 12, inc. |, da
Lei n° 8.666/93] ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsao de exigéncias rigorosas nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricao for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsao. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacao. A
invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacao.3

As restricoes adiante apontadas, caso ignoradas pelo d. Pregoeiro,
implicardao na lesividade ao interesse publico, vez que o escopo da licitacdo é
ofertar com vantagem e economicidade, o que apenas um universo amplo de
competicdo traz para a Administragao.

O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante a ampla

competitividade inerente as licitacoes publicas:

E certo que nao pode a Administracao, em nenhuma hipoétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacio técnica e
econémica para garantir o cumprimento das obrigagées.
(Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sio Paulo,

2000, p. 335). Recurso especial nao conhecido.*

3 TCU: Acdrddo 241/2005, Plendrio. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga. DOU 24/03/05.
* Recurso Especial n. 361736 / SP; DJ de 31/3/03, p. 00196; Min. Franciulli Netto.




O préprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um
principio essencial da Licitagdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa
estara derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, é essencial a
légica interna do procedimento licitatério, sendo que onde nao ha competicao, nao

ha licitacdo, conforme orientagdo doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licita¢ao, que é o
da oposicao ou da competitividade, tdo essencial na matéria
que, se num procedimento licitatorio, por obra de conluios,

faltam a competicio (ou oposicao) entre os concorrentes,

falecera a propria licitacao, inexistira o instituto mesmo.

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio
da impessoalidade, com relacdo ao qual Celso Antdnio Bandeira de Mello esclarece

o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administracao tem que tratar a
todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicoes sio
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideoldgicas nao podem interferir na atua¢io administrativa e
muito menos interesses sectarios, de fac¢oes ou grupos de

qualquer espécie.>

Toda agressao ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,
implicara desrespeito as regras de isonomia, ja que ao deferir privilégios, mesmo
que indiretos, a Administracdo deixard de tratar a todos segundo os mesmos
padroes, nos termos impostos pela Constitui¢io da Republica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitagdes foi consagrada na
propria Constituicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio

pleno das garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho
Filho:




A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores
pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de se lamentar, tendo em vista que, em numerosas
ocasioes, poderiam eles apresentar a Administracao melhores

condi¢coes de contratacao.®

Na hipotese vertente, as exigéncias habilitatérias inadequadas afastarao
a participagdo de grande parte dos interessados, sem nenhuma eficiéncia
compensatoria relevante aos interesses licitados, direcionando o certame para uma

unica marca.

IILII - Das restrigoes ilegais a competitividade por excesso de

restricoes:

Assentes as premissas basicas que devem nortear a estipulacio das
regras licitatorias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos
aspectos mais essenciais da estipulagdo de regras licitatorias, qual seja, a
especificacao do objeto licitado.

Como se vera abaixo, as exigéncias técnicas sucedidas no ato
convocatorio ndo encontram respaldo legal no § 19, inc. I, art. 32 da Lei n. 8.666/93,
pois tem o conddo de impossibilitar a participagao de interessados ou gerar efeitos

aptos a acarretar a derrota de um licitante, in verbis:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2010, p. 114; vide também: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. S3o Paulo:
Atlas, 2008, p. 66.

& CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2010, p. 262.




julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em
razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de

outubro de 1991;

0 § 1° com arrimo no inciso I do dispositivo é claro ao estipular que “é
vedado aos agentes publicos” estabelecer preferéncia ou distingdo em razao da
sede ou domicilio dos licitantes, e, sobretudo, condi¢cdes discriminatoérias fundadas
em critérios ndo pertinentes e/ou nao relevantes para o objeto da contratacao.
Trata-se, portanto, da baliza do administrador para estipular exclusivamente o
minimo necessario para assegurar a boa execu¢dao do futuro contrato, sem
restringir a competitividade do procedimento licitatério.

A propoésito, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio do
recente Acordao n? 2441/17, se posicionou no sentido de que “cldusulas com
potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas
do drgdo, sejam de ordem técnica ou econémica”.

Este € um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacio
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase
interna do certame, os dados requeridos, quanto a especificagdo técnica do objeto
licitado, devem estar devidamente motivados, observando-se, como valiosa
referéncia, os pressupostos do art. 15, I, da Lei n. 8.666/93.

Nao bastasse, excessiva e desproporcional é a especificacdo técnica
alusiva as exigéncias adrede, porquanto asseguram discriminagdo desproporcional
a obten¢do da contratagdo mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do

certame, na torpe tentativa de, reitera-se, beneficiar os representantes da marca
JOHN DEERE.




A legislagio é expressa ao proibir as exigéncias discriminatorias em tela,
pois inexiste fundamento de fato ou de direito para tanto.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatorio, isso niao implica em autonomia a Administracao para consagrar
restricio excessiva, vez que esta deve se atentar as especificagdes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtenc¢do da contratagao mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricao do
objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administragao justificar,
de modo fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o
limite minimo da discriminagao. O que, frisa-se, ndo foram observados no presente
certame.

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacao
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase
interna do certame, os dados requeridos, quanto a especificagao técnica do objeto
licitado, devem estar devidamente motivados.

Quanto a divulgacdo desses motivos, cabe mencionar especifica
orientagdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica

sdo ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parametros
fixados sdo suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nao implique restricio ao

carater competitivo do certame.”

Assim, considerando-se que a Constituicao Federal, bem como a Lei n.
8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessdrias a satisfatoria
execucao do objeto licitado, a solicitagao editalicia de a Escavadeira Hidraulica,
ter nimero extenso de exigéncias, merece ser revista pela IMPUGNADA, pois
exclui a Impugnante do edital, compromete o carater competitivo do certame,

restringindo-o para equipamento de apenas unica Marca JOHN DEERE.

’TCU, TC 007.358/02, Acérdao 32/03.




IV - DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inceligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o
espirito do Pregdo devera atender ao incentivo da competi¢do, a possibilidade da
participagdo do maior nimero possivel de fornecedores e ao interesse publico,
vedando-se exigéncias restritivas e excessivas, principalmente aquelas que
comprometam o carater competitivo do certame e que restrinja-o para

equipamentos de apenas unica Marca: JOHN DEERE.

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relacao ao Edital do
Pregao Presencial n. 60/2021:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnagdo, porquanto

tempestiva e adequada, nos termos da legislacao de regéncia.

b) Que a resposta referente a presente impugnacio seja enviada aos e-

mails comercial@macromag.com.br, atendimento@macromaq.com.br,

atendimentoZ@macromag.com.br e juridico@macromag.com.br, bem como toda e

qualquer intimacao a ser feitaa IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

¢) Que seja suspensa a licitagdo para adequagao do EDITAL, suprindo as
ilegalidades ora questionadas, para promover as alteracdes técnicas suscitadas em
relacdo a Escavadeira Hidraulica, a fim de evitar o direcionamento para a marca
JOHN DEERE e abster-se em exigir “motor diesel,da mesma marca do
fabricante”; “Motor hidraulico de pistio com alto torque”; “Sistema de
reducao de engrenagem em banho de 6leo”; “Freio de giro com sistema multi-
disco, com freio automatico aplicado por mola e desaplicado
hidraulicamente”; “peso operacional do equipamento de no maximo 18.500
kg”; “painel LCD de 7 polegadas proporcionando um excelente

monitoramento  sobre o equipamento”; e “Monitoramento via

satélite standard do fabricante, sem custo mensal dos servigos por 12 meses”.

d) Alternativamente, requer seja retificado o edital, observando assim a

Nota Técnica do Ministério Publico, em especial o descrito no item 1, letra “e”, com




vistas a ampliar o universo de competidores, passando a exigir apenas que a
Escavadeira hidraulica tenhas as suas caracteristicas basicas (poténcia
minima, peso operacional minimo, volume minimo da Cacamba e dimensao
minima da sapata), contemplando todos os fornecedores desse segmento (e nao
apenas a marca JOHN DEERE), republicando-se, assim, seu texto e reabrindo novo

prazo;

e) Alternativamente, sugere que o descritivo do edital passe a ter o
seguinte texto em suas exigéncias minimas:

“Escavadeira Hidraulica sob esteira nova, zero hora ano e modelo
2021 ou superior com as seguintes caracteristicas minimas: motor
diesel Tier III, turboalimentado, 04 cilindros, poténcia bruta
minima de 123HP, material rodante com 02 roletes superiores e
07 inferiores, sapatas de garras com largura acima de 600mm, com
carro longo, lanca acima de 5m de comprimento e braco com
minimo 2,50m a 2,90m, cacamba minima de 0,80m?, velocidade de
giro de no minimo de 11rpm, controles pilotados com duas
alavancas tipo “joystick”, ao menos um farol ao lado direito da
langa. Protecao do fundo do Chassi, peso operacional do
equipamento de no minimo 17.500kg, cabine fechada tipo
ROPS/FOPS com certificacdo do fabricante, com ar condicionado e
aquecedor, radio AM, FM com entrada para pen drive com
disponibilidade de visualizagao da traseira por cimeras e banco
com suspencado e ajustavel de acordo com peso do operador e cinto
de seguranca, limpador de para-brisas frontal. Monitoramento via
satélite standard do fabricante, sem custo mensal dos servi¢os por
12 meses. Garantia minima de 2000 horas para o equipamento. A
empresa devera ofertar sem custos adicionais ao municipio as
revisoes no periodo de garantia de 2000 horas a mao de obra e
deslocamento do mecanico, bem como filtros, éleo lubrificantes e
afins, ou seja todas as pecas e servigos necessarios para as
revisoes, conforme instrucoes do fabricante.

f) Na remota hipotese de se indeferir os pedidos acima, requer seja
suspenso a licitagdo para adequagdo do edital, suprindo as ilegalidades ora
questionadas com vistas a exigir apenas as caracteristicas basicas do equipamento,

conforme orientagdo do Ministério Publico, sob pena de se caracterizar

direcionamento de instrumento licitatério por restricio excessiva;

9) Que seja acatada a presente impugnacdo, julgando procedentes todos

os seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.




Seja encaminhada c6pia da presente impugnacdo ao Ministério Publico
Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que tomem

conhecimento das irregularidades c =*i ~v ~c+ionados.

Termos em que
Pede Deferimento.

Sao José/SC, 09 de agosto de 2021.

AQ EQUIPAMENTOS DA
CNPJ n®83.675.413/0001-01

Marlos Hoffmann

Consultor de Vendas/Procurador

CPF:757.748.369-91 / RG 2.632.237

& macromag.com
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NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPGAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta os Promaotores de Justiga acerca da fiscalizagdo dos editais de licitagao
destinados a aquisigdo de pecas e aquisicdo e reforma de maquinas e
equipamentos

O CENTROC DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA no exercicio das atribuiges previstas no ar. 54, VI, da Lei
Complementar Estaduai n. 197/2000 — Lei Organica a¢ Ministério Piblico de Santa
Catarira, e 0 GRUPQO ESPECIAL ANTICORRUPCAD, a ele vinculado;

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico, previstas
nos a-s. 127 e 129 da Constituicdo Federal, nes arts. 82 e 83 da Lei Complementar
Estadual n® 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Orgénica Estadual do Ministerio Publico de
Santa Catarina), das quais se extral competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se

insere a defesa do patriménic publico e dos principios constitucionais da Administragao
(CF, art. 37);

CONSIDERANDQ gue & competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distiilo Federal, e dos Municipios "zelar pele guarda da Constituigdo, das leis e das insti-
tuigoes democréticas e conservar o pairiménio publico” (art. 23, inciso |, da CF/88),

CONSIDERANDO gue “a ecdministragdo publica direta e indireta de quaiquer
dos Poderes rla Unido. dos Estaccs, do Disirito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalicade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (art.
37, caput, da CF/88Y;

CONSIDERANDO que um dos principais parametros de regéncia do
exercicio da fungao administrativa estd iangado no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, que
estipula a realizacdo de licitagao antecedente a teda e qualguer contratag@o de obra,
servicos, compras e ailenagtes, dever concretizado essencialmente pela Lel B.666/1983,
de forma que seja assegurada a igualdzde de condigbes entre todos os concorrentes.
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CONSIDERANDO a necessidade de evitar irregularidades em editais de lici-
tacdo que tenham por objeto a aquisigdo de maquinario, geraimente decorrentes de re-
gras que restrinjam a participagac de empresas (notadamente pelo direcionamento reali-
zado na descricao do objeto, de forma a permitir que seja fornecido por um unico ou por
poucos fornecedores) e pregos acima do praticadc no mercado, ferindo os principios da
legalidade, da isonomia e da economicidade;

CONSIDERANDO que as cotagdes prévias de preges nao refletem os valo-
res verdadeiros de mercado dos equipamentos, pois ha dominio de mercado por poucas
empresas € essas, em regra, ao serem consultadas, informam valores para venda aos Or-
gaos yublicos mais altos do que agueles oferecidos ao setor privado:

CONSIDERANDC que, em consequéncia, as compras realizadas pelos or-
gaos e entidades da Administragao Publica municipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturados, ou seja, nao cbservam os valores reals dos produtos;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade administrativa,
em todas as expressoes previstas na Lel n. 8.429/82 (atos que produzem enriguecimento
licito, atos que causam prejuizo ao erario € atos atentatorios aos principios da Administra-
cao Publica), mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que “A atuagdo preventiva do Ministério Publico enquan-
to mediador e negociador social em prol da cuftura da boa administragao traz efeitos no
combate a improbidade adminisirativa no Brasil. Além de norma principiologica, a boa ad-
ministragdo constitui um direito fundamental. Contribuj para o conceito de boa administra-
¢do a ideia de Good Governance, extralda do Direito anglo-saxénico. O MP brasileiro, en-
quanto Ombudsman do povo, ha de direcionar suas atividades em prol da concrelizagao
do dir 2ito fundamental & boa administragdo, mediante uma atuagdo preventiva, pedagogi-
ca e nido apenas repressiva.” (ISMAIL FILHO, Salomao. A importancia da atuagdo preven-
tiva du Ministério Publico ombudsman em prol da boa administragdo, no combate a impro-
bidade administrativa, Revista do CNMP: improbidade administrativa/CNMP. Brasilia.
CNMP, n. 5, 2015, p. 105).

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECHNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autonomia funcional, aos Promotores de Justiga com atuagéo na area da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes difetrizes:

1. Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicdo das seguintes
especificacdes para cada tipo de maquina:

L
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CONSIDERANDO que a licitagao publica é o procedimento administrativo
por meio do qual a Administragac seleciona com quem e sob quais condigdes firmara con-
trato, destinando-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia € a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo (art. 3°%);

CONSIDERANDO o artigo 3° § 1° inciso |, da Lei n. 8.666/93, que veda aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabe-
lecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-
tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para ¢ especifico ob-
jeto do contrato;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagdes determina que as compras da Ad-
ministragao Publica deveréo "submeter-se gs condigbes de aquisigao e pagamenlto seme-
thantes as do setor privado" (art. 15, 1},

CONSIDERANDO que a experiéncia recente no enfrentamento a corrupgéo
e a improbidade administrativa, sobretudo os dados colhidos gquando da execugao da
OPERACAO PATROLA em diversos Municipios catarinenses, demonstrou que dezenas
de procedimentos licitatérios destinados a aquisicdo de pegas, maquinas e equipamentos
haviam sido fraudados, em detrimento dos principios constitucionais da legalidade, morali-
dade e isonomia, € a incorrer ainda am tipos penais previstos na Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a aludida fraude ocorria, como regra, mediante inser-
cao ne edital de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse publico, nota-
damente em relacao a descrigdo do objeto, 0 que culminava com possibilidade de forneci-
ment:: do veiculo ou equipamento apenas por parte de uma unica pessoa juridica;

CONSIDERANDO que “[...] Todas as demais exigéncias inseridas no instru-
mento convocatsério dependem em tudo e por tudo da definigdo do objeto, porquanto de-
vem ser erquidas de modo compativel e proporcicnal a ele. [.. ] mas que, em contraparti-
da, "Isso significa que o agente adminisirativo, no uso de sua competéncia discricionana,
ndo pode escolher o objeto que pessoalmente lhe convenha, salientando caracteristicas
que nado sejam relevantes para a consecugdo do interesse publico, mas que sirvam a res-
ffmgir 0 acesso a flicitagdo, direcionando-a a pessoas predeterminadas.” (NIEBUHR, Joel

de Menezes, Licitagéo publica e contrato admtmstranvo 2% ed. rev. e ampl. Belo Honzon-
te: Forum, 2012, p. 262}

CONSIDERANDO gue "Todas as especificagdes relacionadas ao objeto dea
licitagdc exigidas pela Administragdo Publica em instrumento convocatornio devem encon-
trar justificativa em interesse publico, sob pena de revelar ilegalidade, restrigdo indevida

da competitividade e, eventualmente, o Cirecionamento da licitagdo publica.” (NIEBUHR
Joel ce: Menezes, op. cit, p. 263);
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a) Retroescavadeira: poténcia, pesa operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavacao, tipo de tragao (4x2 ou 4x4).

b) Roio _compactagor: poiéncia minima, pesc operacional minimo, tambor
vibratoiio liso ou com patas.

¢) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da lamina, escarificador traseirc, conjunto de ferramentas.

d) Pa carregadeira: poiér.cia, pesc operacional minimo, voiume minimo da
cacamba, cacamba dentada ou laminz.

e) Escavacsira hidrauli a: poténcia minima, peso operacional minimo,
volurme minimo da cagamba, dimensia minima da sapata.

f) Trator de esteirs poténeia minima, peso  operacional minimo,
escarificador traseiro.

g) Trater de pneus: polrca minima, peso operacional minimo, tipo de
tracac (4x2 ou 4x4), presanga Ge tomuta G sotencia.

h) Caminh#o: poténcia minima, numero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de tragao (Bx2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou lengo), sistema SCR,
tipo de carroceria.

2) Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, & possivel tambem a
inclusdo das seguintas caracteristicas ds conformidade ou conforto: ano de fabricagac,
estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricagao (nacional ou importado).
cabine fechada ou abera. ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio.
cinto de seguranga, bancos ajustaveis e sistemas de luminagac 2 sinalicagac (aiarmes
sonoro de ré, pisca alerta e direcional.e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto. desde que mais de um fabricante possa atender as especificagoes de todos os
itens solicitados com equivamento d2 uma mesma categoria.

3) Nao devem ser incizidas, no objeto da licitagdo, especificagtes
numeéncas exatas que restrinjam a comp.titividade do certame, mas sim valores minimos
{ex. "poténcia minima de’, “pesc operad.unal minimo de’);

—

4) Sempre gue necesshra & 1estricédo a alguma especificagdo técnica ou
dimensao, deve estzr justificade expressamente o motivo de acordo com a realidade
local, nao sendo admissiveis exigéncias gue nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmd’con algumas especificagdes distintas, apresentam
desempenho semzlhame, suficiente~pard®o servigo de uma Prefeitura Municipal. Sao
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exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de magquina.

a) Retroescavadeira, pa carregadeira e escavadeira hidraulica: tipo de
transmissdo (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado numero de
cilindros, limites minimos e méaximos para a vazac ou pressao do sistema hidraulico, forga
de desagregagao, numero de miadulos de trabalho, forga minima cu maxima de tragao,
numero de cilindros do motor, tamanho maximo ou minimo do reservatorio de
combustivel. '

b) Rolo compactador: angulo de oscilagao dos eixos, frequéncia minima ou
maxima de vibragao, forga centrifuga minima ou maxima, frequéncia minima ou maxima
de amplitude, tamanho maximo cu minimo do reservatorio de combustivel.

¢) Motoniveladora: angulagdo minima da lamina, forga minima ou maxima
de tranao, articulagdo traseira ou dianteira a cabine de operacdo, circulo da lamina com
destes internos ou externos, tamanho maxime ou minime do reservatério de combustivel.

d) Trator de esteira: tipo de tranmissédo (se multitorque ou power shift), for¢a
minima ou maxima de tracao, velocidade maxima de deslocamento, tamanho maximo ou
minimo do reservatério de combustivel.

e) Trator de pneus: numero de cilindros do motor, numero de marchas a
frente e a ré, forca minima ou maxima de tragdo, tamanho maximo ou minimo do
reservatorio de combustivel.

f) Caminhdo: tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel,
tipo do motor (cummins, mwm).

5) Para estimativa preliminar do valor do bem a ser adquirido na licitagao,
de modo a garantir a observancia ao principio da economicidade, deve ser realizada
semprs cotagao prévia de pregos com, no minimo, 3 (trés) empresas atuantes no
mercudo, que deverdo, preferencialmente, encaminhar o orgamento acompanhado de
copie de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da venda do mesmo produto ac setor privado no
ditime  ano, certificando nos autos que ¢ orgamento apresentadc diz respeito a
equipamento que se enquadre na descrigao do produto pretendido pela municipalidade e
que esta em conformidade com o valor de mercado;

6) Definido o objeto da licitagao e concluida a cotagao prévia de precos,
somente deve ser dado progseguimento ao processo licitatério se houver mais de uma
marca de equipamento na mesma categoria que se enquadre na descricdo do objeto
da licitacaa, o que devera ser certificado expressamente nos autos;

7) Nas licitagbes para compra de pegas, devera constar expressamente no
cojeto do certame a descrigdo completa de cada pega, inclusive com o seu codigo,
também conhecido como number part ou part number de mode a possibilitar a correta
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identifizacao do produto por todos os licitantes;

8) Antes da compra de pegas (mediante licitagdo ou dispensa), a
desmontagem da maquina e identificagao das pe¢as defeituosas deverao,
preferencialmente, ser feitas por mecanico da Prefeitura Municipal e, em caso de
nexisténcia de profissional apto nos quadros do Municipio, por pessoa fisica ou juridica
contratada especialmente para esse fim, vedando-se sua participagdo no futuro
procedimento licitatorio e no fornecimenta do produto;

9) A troca da peca defeituosa pela pega nova (mao-de-obra) devera,
preferencialmente, ser feita por mecanico da Prefeitura, salvo em situagdes excepcionais
devidamente justificadas por escrito {p. ex., perda da garantia, exigéncia de conhecimento
técnico altamente especializado, etc.);

10) Nas licitagdes para compra de pecgas, quando a troca for realizada por
empresa contratada, devera constar no edital que as pec¢as defeituosas deverao ser
restitiidas ao ente publico, de modo a evitar que as pegas sejam reparadas e depois
reinseridas nas maquinas,

11) Nas licitagbes para compra de pegas, devera a Administragdo Publica
evitar o uso da modalidade de licitacac convite e atentar que o limite maximo de
dispensa de licitagdo para compra direta previsto no art. 24, I, da Lei 8.666/93 ¢
anual e refere-se a totalidade de maquinas que compdem a frota municipal, e nao a cada

maguina isoladamente;
|

12) Nas licitagbes para compra de peg¢as devera a Administragao Publica
dar preferéncia para a realizag@o de registro de pre¢os com frequéncia minima anual.
nos termos de art. 15 da Lei 8.666/93, ao menos em relagdo as pegas cuja aquisicao seja
mais comum na atividade do Municipio.

inclua-se a presente Nota Técnica na intranet (pagina do CMA) e remeta-se,
para cnhecimento, por e-mail, copia do presente expediente acs Promotores de Justiga
com 2uibuica@oc na drea da moralidade administrativa.

St T Florianopolis, 14 de margo de 2017,

e K o ,,e"A A ) *Y
. i b e R i N .
- ,'-/ ~“ﬂff,f<:""f’ j . \.e\#};.a~.& s, Mao/ j}ﬂ
SAMUEL DAL:EARRA NASPOLINI ~ANDREZA BORINE(L]
Coordenador do CMA Coordenadora Adjunta do CMA
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Escrivao de Paz
Escritura Publica de: PROCURAGAQ sob protocolo n° 35402 em data de 17/02/2021

Ve INSTRUMENTO PUBLICO DE PROCURAGCAO

Saibam quantos este publico instrumento de procuragao bastante virem
que, aos dezessete (17) dias do més de fevereiro (02) do ano de dois mil e
vinte e um (2021), nesta Escrivania de Paz do Distrito de Colénia Santa Teresa,
localizada na Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, n° 362, Lojas 09 e 10, Bairro
Forquilhinha, neste Municipio e Comarca de Sao José/SC, compareceu, como
OUTORGANTE MANDANTE: Macromaq Equipamentos Ltda, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 83.675.413/0001-01, com sede na Rodovia
BR - 101, s/n°, KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, e demais filiais: 1)
CNPJ/MF n° 83.675.413/0002-84, com endereco na Rua Xanxeré, n] 360-E, Lider,
Chapeco/SC; 2) CNPJ/MF n° 83.675.413/0001-75, com endereco na Rodovia BR
101, s/n°>, Km 47,5, Santa Catarina, Joinville/SC; 3) CNPJ/MF n°
83.675.413/0004-46, com endereco na Avenida Juscelino Kubtschek de Oliveira, n°
3628, Cidade Industrial de Curitiba, Curitiba/PR; 4) CNPJIMF n°
83.675.413/0008-70, com endereco na Avenida Gutemberg Jose Cobucci, n® 188,
Galpao 02, Pacaembu lIl, Itupeva/SP; neste ato representada por seu socio:
Fabio Hoffmann Pegoraro, brasileiro, capaz, nascido aos 28/12/1977, solteiro,
advogado, portador da carteira nacional de habilitacdo n°® 01733154730
DETRAN/MT emitida em 27/11/2012, onde consta o RG n° 3474927 SSP/SC e,
inscrito no CPF/MF sob o n°® 020.365.489-70, residente e domiciliado na Rua
Benjamin Constant - E, n° 289, Apto 201, Bairro Centro, Chapeco/SC, ora de
passagem por esta cidade; legalmente habilitado nos termos da 65% alteracao
contratual, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina - JUCESC, em 09/11/2020, sob n°® 20202708950, NIRE n° 4220034625-8.
Fica para tanto arquivado nestas notas copia da referida alteragéo e a Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, datada de
05/01/2021. A outorgante declara, na forma em que se acha representada, sob a
pena da responsabilidade civil e penal, ser esta a Ultima alteracao contratual
existente, respondendo para tanto pela veracidade dos fatos narrados; O
representante da outorgante foi identificado como sendo o propria por mim,
Meryane Hoffmann Friztins, Escrevente Notarial, ante os documentos de
identificacdo expedidos pelas autoridades competentes e que me foram
apresentados, devidamente arquivados nesta Serventia, por meio de fotocopias,
tomados por bons ante suas caracteristicas gerais de apresentacao e conteudo,
que constam dos referidos documentos, segundo o que me disse, do que dou fe,
tudo de acordo com o Artigo 799 do Cédigo de Normas da Corregedoria Geral da
Justica deste Estado de Santa Catarina. Pelo representante da outorgante foi dito
que por este publico instrumento de procuracao, nomeia e constitui como seus
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procuradores, para agirem em conjunto e/ou isoladamente: 1-) Marlos
Hoffmann, brasileiro, divorciado, consultor de vendas, portador da cédula de
identidade n° 02632237-4 SESP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n°
757.748.369-91, residente e domiciliado na Avenida Governador Jorge Lacerda, n°
1835, Bairro Costeira, Florianopolis/SC; elou 2-) Gionas Paulo Mezzomo,
brasileiro, casado, gerente de vendas, portador da cedula de identidade n°
3839483 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n° 036.025.039-41, residente e
domiciliado na Rua Floriandpolis, n® 595, Jardim Italia, Chapecdé/SC; elou 3-)
Robson André Zeni, brasileiro, casado, representante comercial, portador da
cédula de identidade n° 3.878.405 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n°
027.330.419-40, residente e domiciliado na Rua Guilherme Hack, n°® 600, Apto 501,
Centro, Sao Lourengo do Oeste/SC; elou 4-) Altair Dapper, brasileiro, casado,
consultor de vendas, portador da cédula de identidade n® 291.029 SSP/SC e,
inscrito no CPF/MF sob o n° 065.985.019-20, residente e domiciliado na Rua
Santissima Trindade, n°® 129, Vila Alemanha, Luzerna/SC; elou 5-) Paulo Cesar
Stakonski, brasileiro, casado, vendedor externo, portador da cédula de identidade
n® 1121269 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n°® 400.549.859-00, residente e
domiciliado na Rua José de Alencar, n° 82 - E, Sao Cristévao, Chapeco/SC; elou 6-
) Adriano Ferrari, brasileiro, solteiro, vendedor interno, portador da cédula de
identidade n°® 4760842 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n° 063.084.639-14,
residente e domiciliado na Rua Jodo Pedro Sotilli, n°® 668 - E, Bairro Belvedere,
Chapeco/SC; elou 7-) Geraldino Coelho, brasileiro, casado, consultor de vendas,
portador da carteira nacional de habilitacdo n°® 01473277157 DETRAN/SC e,
inscrito no CPF/MF sob o n° 375.692.959-00, residente e domiciliado na Rua Pedro
André Hermes, n° n° 94, Nossa Senhora do Rosario, Sado José/SC; elou 8-) Andre
Subierai de Oliveira, brasileiro, casado, vendedor, portador da carteira nacional de
habilitacao n® 00309151329 DETRAN/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n°
727.982.540-00, residente e domiciliado na Rua José Delamar da Silva, n° 347,
Kobrasol, Sao José/SC; elou 9-) Robson Fernandes de Carvalho Junior,
brasileiro, casado, gerente, portador da cédula de identidade n° 10695218 SSP/RJ
e, inscrito no CPF/MF sob o n° 097.675.737-04, residente e domiciliado na Rua
Visconde de Maua, n° 1509, Apto 401, América, Joinville/SC; elou 10-)Afranio
Gallon, brasileiro, capaz, solteiro, vendedor, nascido em 27/06/1985, portador da
cédula de identidade n° 4559848 SSP/SC e inscrito no CPF/MF sob o n°
046.890.929-07, sem endereco eletrénico, sem telefone de contato, residente e
domiciliado na Rua BR Rio Branco, n° E-1647, Jardim lItalia, Chapec6/SC; elou 11-
) José Oswaldo Fernandes Filho, brasileiro, casado, portador da cédula de
identidade n° 11.298.114-8 e, inscrito no CPF/MF sob o n° 036.560.098-99,
residente e domiciliado na Rua Pernambuco, n° 149, Vila Pinheiro, Jacarei/SP;
elou 12-) Carlos Cesar Chagas, brasileiro, solteiro, portador da cédula de
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identidade n® 14787584 SSP/SP e, inscrito no CPF/MF sob o n° 050.704.088-01,
residente e domiciliado na Rua Alvares de Azevedo, n°® 30, Apto 33, Bogueirao,
Santos/SP: aos quais confere poderes para o fim especial de representar a
outorgante perante Reparticoes Municipais e Estaduais, Sociedades de Economia
Mista, inclusive perante o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem,
Departamento Nacional de Obras e Saneamento, PORTOBRAS, Departamento
Estadual de Portos, Rios e Canais, Superintendéncia Nacional da Marinha
Mercante, Ministério da Aeronautica, Ministério do Exército, Ministério da
Agricultura, Ministério da Industria e Comércio, Ministério dos Transportes,
Ministérios da Fazenda e Planejamento e, seus 6rgaos subordinados, DENATRAN,
Rede Ferroviaria Federal S/A, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
podendo para tanto, exercer, requerer e assinar todos os atos, instrumentos ou
papéis exigiveis e necessarios para ocorréncias, registro de precos e todas as
modalidades de pregao presencial e eletrénico, tomada de precos, convites e
quaisquer modalidades de licitagdo de precos, podendo inclusive apresentar e
assinar documentacdes e propostas, formular ofertas e lances de precos, interpor
recursos ou desistir deles, assinar as respectivas atas, prestar todos os
esclarecimentos solicitados pelo pregoeiro e enfim, praticar todos os atos inerentes
ao referido certame: sendo vedada a assinatura em contratos de quaisquer
espémés,podendoeﬂndadeposnareremarcaugées|ecebersuaconespondénda
telegrafica e epistolar, simples, expressa e registrada, com ou sem valor, vales
postais, encomendas e reembolsos postais, enfim praticar todos os demais atos
indispensaveis ao fiel e cabal desempenho do presente mandato; exceto
substabelecer. O PRESENTE INSTRUMENTO TEM PRAZO DE VALIDADE DE
UM (01) ANO, A CONTAR DA DATA DE SUA LAVRATURA. (FEITO SOB MINUTA
APRESENTADA). O representante da outorgante declara ter ciéncia que
cessam os efeitos do presente instrumento nas seguintes condigoes,
expressas no Artigo 682, do Codigo Civil Brasileiro: | - pela revogacao ou pela
rendncia; Il - pela morte ou interdicdo de uma das partes; lll - pela mudanga de
estado que inabilite o mandante a conferir os poderes, ou o mandatario para os
exercer: IV - pelo término do prazo ou pela conclusdo do negocio. Os dados dos
procuradores, foram fornecidos pela outorgante mandante, na forma em que
se acha representada, que assume inteira responsabilidade pelos reflexos
deste ato. E, de como assim o disse e outorga, dou fé e eu lhe lavrei esta
procuracdo, a qual_feita e Ihe sendo lida em voz alta, acha conforme, aceita,
ratifica e assina. Eu\_| > ~Meryane Hoffmann Friztins, Escrevente Notarial, pedi
que fosse digitada, conferi, subscrevo, dou fé e assino em publico e raso.
Emolumentos: R$ 57,35, Selo normal: R$ 2,82 = R$ 60,17. Assinou(aram) nesta
procuracdo: (a) FABIO HOFFMANN PEGORARO - Representante da Outorgante,
MERYANE HOFFMANN FRIZTINS - ESCREVENTE NOTARIAL.. Nada mais, trasladada
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r¢o de 2021
da verdade.

Seio Digital de Fiscalizagdo do Tipo: Normal GaM1sa1oE's'N§

Ato praficgo por Bruna Vargas Salvador s



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO E COMARCA DE SAO JOSE Livro : 156
ESCRIVANIA DE PAZ DO DISTRITO DE COLONIA SANTA  _ . 434V
TERESA
Marcos Augusto Silva 1° TRASLADO

Escrivéo de Paz
Escritura Publica de: PROCURACAO sob protocolo n° 35402 em data de 17/02/2021

em seguida. Porto por fé que o presente traslado € copia fiel da procuracéo lavrada por
este Servico Notarial.

S&o José/SC, 17 de fevereiro de 2021.

\\% \
Em tes%". ") da verdade.
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Meryane Hoffmann F\riz\tihS)
Escrevente Notarial

Poder Judiciario
E Estado de Santa Catarina
ilg_lt Selo Digital de Fiscalizagao
Selo normal
GBK83421-19FQ

Confira os dados do ato em:
www.tjsc.jus.br/selo

Documento impresso por meio mecanico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, sera considerado indicio de adulteracao ou tentativa de
fraude

Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, n° 362, Lojas 09 e 10 - Bairro Forquilhinha:Séo José/SC -
CEP 88.106-500. Fone: (48) 3034-2564
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AUTENTICACAO
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Autentico a presente copia por ser reprodurcﬁo do document,o "%
original que me foi apresentado com o qual con %

eri. Dou fé. v




ARTAMENTO INA
CARTEIRA'NACIO

W[ 05/04/2024 || 087057

ESCRIVANIA DE PAZ COLONIA SANTA TERESA
MUNICIPIO E COMARCA DE SAO JOSE - SC
Marcos Augusto Silva - Escrivdo de Paz
Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, 362, Lojas 9 e 10 - Complexo Comercial Vitéria Center
Forquilhinha - S&0 José - SC - CEP 88.106-500 - Fone (48) 3034-2564
AUTENTICAGAO 212396
sente copia reprygrafica, que confere com

_ PROIBIDO PLASTIFICAR

1834242769

SRt

747" Meryane Hoffmann Friztins - Escrevente Notanal

% =" Forquilhinha - S&0 José/SC, 18 de dezembro de 2020 / Emojurmien
5271 400 + selo: RS 2,80 -- Total: R$6,80 FQal
/.7, Selo Digital de Fiscalizagho - Selo normal GAH83403-Z36H {/('f?'

o

“Confira os dados do ato em www.tjsc.jus.br/selog (E =
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