Estado de Santa Catarina
, Prefeitura Municipal de Jaguaruna

Jaguaruna/SC, 19 de agosto de 2021.
PARECER JURIDICO

REF.: IMPUGNACAO DO OBS-JAGUARUNA AO PREGAO PRESENCIAL N°59/2021

Trata-se de resposta a IMPUGNACAO DO OBS-JAGUARUNA AO PREGAO
PRESENCIAL N° 59/2021.

Sinteticamente, a referida entidade alega que ha inconsisténcias no procedimento licitatorio
referente a unidades de medidas de alguns itens, bem como falta de especificacao e divergéncia

de valor de referéncia frente ais valores de mercado. Juntaram documentos.

Inicialmente, entendemos que razao nao assiste o OBSERVATORIO SOCIAL DO
BRASIL JAGUARUNA. Justifico.

Na licitacao, alguns procedimentos devem ser observados, dentre eles esta o dever de
pesquisar os pre¢os correntes no mercado. Essa norma encontra fundamento na Lei 8.666/93, em
seu artigo 43, inc. IV. Ja nos casos de dispensa de licitagao, deve-se proceder da mesma forma, em

cumprimento ao disposto no artigo 26, paragrafo unico, inc. 111 da mesma lei.

Para que a pesquisa de precos seja comprovada, a orientacao € no sentido de que sejam
obtidos ao menos 3 (trés) orcamentos de fornecedores distintos. Esse ¢ o entendimento dos orgaos
de controle interno e externo, pois nao ha previsao legal nesse sentido. Essa constru¢ao normativa
tem a finalidade de demonstrar documentalmente que a vantajosidade esta presente na contratacao

do servico ou produto a ser adquirido.

Nesse sentido ¢ o acordao n® 1547/2007 do TCU:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
sessao do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em: (...)9.1.2.
proceda, quando da realizacao de licitagao, a consulta de precos cotrentes
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no mercado, ou fixados por érgao oficial competente ou, ainda constarites
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menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser

anexados ao procedimento licitatorio;”

Nao se desconhece da importancia do Observatorio Social do Brasil que dentre uma das
funcoes que lhe sao primas ¢ a averiguacao da licitude e legalidade dos procedimentos licitatorios,
inclusive, podendo fazer pesquisas de mercado e informa-las ao gestor publico, inclusive podendo
impugnar atos que entendem que nao estao de acordo com as diretrizes publicas. Todavia, acredito
que a ADMINISTRACAO PUBLICA JAGUARUNENSE nio cometeu qualquer ilegalidade no
presente procedimento licitatorio, haja vista que o mesmo cumpriu requisitos legais, realizando 3

(tres) orcamentos no mercado.

Além disso, discordamos da pesquisa de mercado do OSB-JAGUARUNA, eis que a mesma
foi realizada com base na tabela SINAPI, e o referido meio de pesquisa nao se presta para a pesquisa
de mercado nesse tipo de licitacao, eis que os precos ali referenciados, também estao incluidos os
servigos e as tecnologias empregas para poder utilizar o produto, o que nao ¢ o caso aqui discutido,

eis que a Administracao esta licitando somente o produto.

Se a TABELA SINAPI fosse o meio pelo qual se pudesse fazer consulta de mercado para
esse tipo de contrata¢ao de produto, todas as licitacoes desse tipo de produto seriam nela
referenciadas. De mais a mais, a utilizacao da SINAPI como referencia de consulta de mercado,
poderia levar até um superfaturamente, eis que ali estao incluidos a mao de obra e a tecnologia

aplicada e nao somente o produto na composi¢ao do preco.

Ressaltamos, que o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil
(SINAPI) ¢ a ferramenta pela qual a Administracao Publica Federal (ou demais Administracoes
que estejam manuseando verba federal) define os valores dos insumos e servicos necessarios as
obras e servicos de engenharia, e nesse caso em especifico se esta contratando o insumo, e nao
servicos de obras e engenharia, e nem sempre a mesma esta totalmente atualizada com o preco de

mercado.
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em ilegalidade na unidade de medida adotada no presente licitatorio com relagao a CORRENTE

GALVANIZADA 06 e 10 MM.

Ja no que diz respeito a MOTOSSERA MS 31,8 CC, informamos que a Administracao
Publica Jaguarunense realizou pesquisa de mercado, e que o preco constante reflete o valor
comercializado. No entanto, caso o item reste deserto a administracao fara reavaliagao para

posterior aquisicao do referido bem pelo procedimento licitatorio.

Ante 0 exposto, opino que razao Nao assiste

[
CASSIA o@; - BRUNATO
Assesso{a Jurd / oi}ﬁ'f()/de Jaguaruna

“O parecer tem cardter meramente opinativo, nao vinculando a Administragao ou os particulares a sua motivacao
ou conclusies, salvo se aprovado por ato subsegiiente. |d, entdo, o que subsiste como ato adpiinistrativo ndo ¢ o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
Sao Panlo: Malheiros, Ed. 27° 2002, p. 191.



