PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JAGUARUNA - ESTADO DE SANTA
CARARINA.
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

Pregao Presencial n.° 64/2021/PMJ

INGA CAMINHOES LTDA. pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 23.008.729/0001-00, com sede na
Rodovia BR-101, km 383, s/n, Bairro Barracdo, em Igara, Estado de Santa

Catarina, neste ato representada por seu procurador estabelecido em
conformidade com a Lei, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria nos
termos do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021 c/c art. 37, XXI da Constituicao
Federal, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL,

acima referido, pelos motivos faticos e juridicos a seguir delineados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, salienta-se a tempestividade da presente
Impugnacao, tendo em vista que a abertura da sessao publica, contra a qual se
insurge, sera realizada em 14/09/2021.

Nestes termos, contados até 5 (cinco) dias Uteis antes da



referida abertura, nos termos do item 2.1 do Edital, o prazo final para

interposicao deste recurso é 08/09/2021.

Demonstra-se, assim, a tempestividade da Impugnacao
ao Edital apresentada, motivo pelo qual pugna-se pelo conhecimento das

razdes ora expostas.

2. DOS FATOS E DO DIREITO

O Municipio de Jaguaruna, por meio do Edital do Pregao
Presencial n® 64/2021/PMJ, intenta adquirir “07 (sete) 6nibus ano/modelo
minimo 2021/2022 “0” (zero) quilbmetro, com ar-condicionado, livre e
desimpedido de qualquer 6nus, para atender as necessidades da Secretaria De

Educacgéo e Cultura.”.

No entanto, ha exigéncias que restringem a participagao

de interessados no procedimento licitatério, pois n&o possibilita a ampla

concorréncia entre os fornecedores de veiculos, ferindo assim o Principio da

Isonomia, vastamente protegido pelas disposigées do art. 37, XX| da

Constituicao Federal.
Nos termos do Termo de Referéncia:

ONIBUS ESCOLAR, Chassi e Carroceria integrados,
Ano/Modelo 2021 / 2022 ou Superior 0 km; Procedéncia
Nacional; Motor Diesel Euro V; Poténcia minima de 160CV,
Inje¢do Eletrénica; Suspensdo Dianteira Interligada por Mola
Parabdlica e Amortecedores Telecopicos, Suspenséo Traseira
Interligada por Mola Semieliptica e Amortecedores telecopicos
ou conforme padrdo do fabricante; Pneus Radiais sem
Camara com dimensao minima de 285/70 R19,5" e méaxima
de 275/80 R22,5” ou na medidas recomendadas pelo
fabricante.  Sistema de Freios a Tambor assistido
Eletronicamente com Acionamento Pneumético e ABS; Dire¢éo
Hidraulica, Cdmbio com 5 Marchas a Frente e 1 a Ré; Tanque
de Combustivel com capacidade minima de 150 Litros; Tanque
do Arla32 com capacidade minima de 16 Litros; PBT minimo



10.000kg ; Entre Eixos Original de Fabrica com minimo
5,000mm ou distancia entre eixo adequada para projeto do
veiculo, Comprimento Total ndo superior a 11.000mm; Altura
Interna minima 1.954mm; Largura Externa minima 2.400mm;;
Computador de Bordo; Porta Pantografica com Acionamento
Pneumatico; Ar Condicionado de Teto, Tacdégrafo, Capacidade
de 52 Passageiros; Sentados + 1 Auxiliar + 1 Motorista;
Poltronas Escolar Fixa, disposigdo 3x2 com Descansa Bragos
(Corredor), Porta Pacotes Simples; Sistema de Audio ; Janelas
com vidros Moveis; Cortinas; Cintos de Seguranga, Poltrona do
Motorista com Amortecimento Hidraulico, Sirene de Marcha Ré,
Cémera de marcha Ré, Assoalho Cinza; Pintura e Projeto de
pintura de acordo com a solicitagdo do Municipio, Demais
Equipamentos de Segquranga conforme Legislagdo Vigente
para o Transporte Escolar. Primeiro emplacamento por conta
do fornecedor.

Veiculo devera ser entregue com tanque de combustivel cheio.
Prazo de entrega do veiculo em até 90 dias apos homologagéo
e contrato. Garantia do veiculo devera ser de 12 meses.

Ocorre que, compulsando as disposicdes do Edital, em
especial a caracteristica destacada do excerto acima, verifica-se que a referida
exigéncia ndo coaduna com os principios basilares da licitagdo, por implicar
evidente restricdo ao carater competitivo do certame, em afronta ao art. 9,
inciso |, alinea ‘a’ da Lei n. 14.133/21, impedindo indevidamente a ora

Impugnante e outras empresas de participarem da licitagao.

Sendo assim, a fim de observar a ampla concorréncia
neste certame, de forma que possibilite a participacdo ampla e irrestrita, é
necessario eliminar obstaculos que injustificadamente excluam licitantes da

concorréncia. Desse modo, sugere-se a seguinte retificagao:

ONIBUS ESCOLAR, Chassi e Carroceria
integrados, Ano/Modelo 2021 / 2022 ou Superior 0
km; Procedéncia Nacional; Motor Diesel Euro V;
Potéreia—minima—de—160C\, Injegdo Eletrénica;
Suspensdo  Dianteira Interligada por Mola
Parabdlica e Amortecedores Telecdpicos;
Suspensde—TFraseira  Interligada por  Mola
Semieliptica e Amortecedores telecopicos ou
conforme padréo do fabricante, Prets-Radiais-sem
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~a 7 = — 6 28570 R19.5" &
maxima de 275/80 R22,5” ou na medidas
recomendadas pelo fabricante. Sistema de Freios a
Tambor assistido Eletronicamente com
Acionamento  Pneumético e ABS; Diregdo
Hidraulica; Cambio com 5 Marchas a Frente e 1 a
Ré; Tanque de Combustivel com capacidade
minima de 150 Litros; Tanque do Arla32 com
capacidade minima de 16 Litros; RPBI—minimo
10-000kg ; Entre—Eixos—Orginal—de—Fabrica—com
nwmme—é—@@@mm ou distancia entre eixo adequada
para projeto do veiculo; Comprimento Total nédo
superior a 11.000mm {(...)

ONIBUS ESCOLAR, Chassi e Carroceria
integrados, Ano/Modelo 2021 / 2022 ou Superior 0
km; Procedéncia Nacional, Motor Diesel Euro V:
Poténcia minima de 156 CV, Injegdo Eletrénica;
Suspensdo  Dianteira Interligada por Mola
Parabdlica e Amortecedores Telecopicos;
Suspensao Dianteira e Traseira Interligada por
Mola Semieliptica e Amortecedores telecépicos ou
conforme padréo do fabricante; Pneus Radiais sem
Camara com dimensdo minima de 215/ 75R17,5”
e maxima de 275/80 R22,5” ou na medidas
recomendadas pelo fabricante. Sistema de Freios a
Tambor assistido Eletronicamente com
Acionamento  Pneumético e ABS; Diregéo
Hidraulica, Cambio com 5 Marchas a Frente e 1 a
Ré; Tanque de Combustivel com capacidade
minima de 150 Litros; Tanque do Ara32 com
capacidade minima de 16 Litros, PBT de 9.400kg e
15.000 kg ; Entre Eixos Original de Fabrica com
minimo 4,800 mm ou distancia entre eixo
adequada para projeto do veiculo; Comprimento
Total ndo superior a 11.000mm (...

Ao proceder com as alteragdes sugeridas, o Municipio &

verdadeiramente beneficiado, pois aumenta a gama de participantes do

processo licitatorio, permitindo que sejam apresentados veiculos de alta

qualidade a servigo da populagao de Jaguaruna.

Para fins licitatorios, a Prefeitura tem muito a ganhar

quando identificada a oportunidade de ter veiculo de igual ou maior qualidade,

coadunando com o principio da economicidade da proposta mais vantajosa a

Administragcao Publica.
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Importante frisar desde j& que com as alteragbes ora

solicitadas ndo comprometerdo a qualidade do bem licitado, nem provocara

mudancgas expressivas no _instrumento convocatério. Procedendo desta forma,

o Municipio s6 tende a ser beneficiado ao ter um veiculo de alta qualidade e
com atendimento as exigéncias, mas permitindo que demais empresas possam

oferecer o veiculo no certame.

Como de conhecimento publico e notério, todos os
dispositivos da lei de licitagbes e, consequentemente, do proprio instrumento
da licitac&o - edital - devem ser interpretados a luz do principio da igualdade e
competitividade. Tal interpretacdo proibe de forma expressa a diferenciacéo
entre os concorrentes, ndo podendo haver favorecimentos e tampouco

competitividade visando restrices indevidas.

A verdadeira aplicagdo deste principio é a vedagao de
qualquer discriminagéo arbitraria que gere desigualdades em proveito ou
detrimento de alguém, como se verifica no caso em apreco. Nesse sentido, a
Nova Lei de Licitagbes passou a prever como objetivos do processo licitatorio
que se busque a proposta mais vantajosa, concedendo a todos a mesma
oportunidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I — assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competigéo;

(...)

llustrando as premissas acima invocadas, o ilustre
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Min. Eros Grau, descreve com clareza o

alcance do principio da isonomia perante os processos licitatérios, in verbis:

A licitagdo € um procedimento que visa & satisfagdo do

A
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interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a Administragdo
a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso - o melhor
negocio - e 0 de assequrar aos administrados a oportunidade
de concorrerem, em _iqualdade de condigbes, a contratagdo
pretendida pela Administragdo. Imposi¢do do interesse publico,
seu pressuposto é a competigo.

Procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a fungdo da licitagédo é
a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econbmicos capacitados, a
satisfagéo do interesse publico.

A competigdo visada pela licitagéo, a instrumentar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assequrada a iqualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam _acesso _as
contratagbes da Administragdo (STF - ADI n.° 3.070-RN).

No caso em aprego é flagrante o afunilamento de marcas
que poderiam concorrer, em igualdade de condi¢des, caso a municipalidade
deixe de reconsiderar a alteragao, vez que a caracteristica imposta pelo ente
publico que, por sua vez, suprime a concorréncia e competitividade, inerentes

ao processo licitatério, em detrimento dos cofres publicos.

O Tribunal de Contas da Unido, ao se deparar com casos
analogos, em que restricbes foram impostas por editais de licitagdo, tem se

manifestado no sentido de declarar nulo o certame:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO 25/2018. AQUISICAO DE MATERIAIS
GRAFICOS DIVERSOS E BRINDES. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA CARACTERIZADOS. AUSENCIA DO
PERICULUM IN MORA REVERSO. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. DILIGENCIA. EXIGENCIA
INDEVIDA DE INCLUSAO DO VALOR DO FRETE NO CAMPO
“DESCRICAO DO OBJETO”, O QUE LEVOU A
DESCLASSIFICACAO DE VARIAS EMPRESAS LICITANTES,
COM RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
AUSENCIA DE MOTIVACAO ADEQUADA PARA ESCOLHA
DE DETERMINADO TIPO DE BRINDE QUE POSSUI CUSTO
ELEVADO, EM COMPARACAO COM BRINDES ADQUIRIDOS
POR OUTROS ORGAOS PUBLICOS. INSUFICIENCIA DOS
ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PARA ELIDIR OS
IDNICIOS DE IRREGULARIDADES. FIXACAO DE PRAZO
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PARA ANULACAO DO CERTAME. FALTA DE PARAMETROS
PARA AVALIAR A RAZOABILIDADE DOS LANCES
OFERTADOS. REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA
IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELAS
IRREGULARIDADES DETECTADAS NO CERTAME.

1. Quando o administrador decide adquirir determinado brinde,
com custo comparativamente elevado em relagdo a outros tipos
de brindes adquiridos por érgdos publicos, obriga-se a justificar
sua escolha para comprovas que melhor atende ao interesse
publico e ao principio da economicidade.

2. Constatado erro na clausula editalicia_que possa ter
contribuido para a restricdo do carater competitivo do
certame, determina-se ao ¢rgdo licitante gue adote as
providéncias visando a anulacdo da licitagdo, bem como
do contrato dela decorrente. (Tribunal de Contas da Uni&o
TCU; Representacdo 00518620196. Relator Min. Marcos
Bemquerer. Julgamento: 19/02/2020).

Considerando que a conjuntura do veiculo licitado
restringe de forma afrontosa a participagéo da Impugnante, uma das principais
marcas da industria automobilistica, tem-se que o Edital fere o disposto no art.
1°, I da Lei 10.520/2002, que assim dispée:

1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que seré regida
por lei.

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competig¢ao;

Destarte, como os elementos constantes do Edital de
Pregdo Presencial n.° 64/2021 acima debatidos, bem como a legislagao
atinente a matéria, deve o Edital guerreado ser anulado ou, no minimo,
retificado, a fim de permitir que os veiculos que possuem as caracteristicas

relevantes e necessarias possam participar do certame.
3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) Seja recebida e respondida a presente Impugnagao em
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até 2 (dois) dias uteis, nos termos do paragrafo unico, do artigo 164, da Lei n°
14.133/2021;

b) Seja decretada a nulidade do Edital de Pregao
Presencial n° 64/2021, em face dos itens discriminados, que fulminam o ato de
nulidade em face da inobservancia da ampla concorréncia, e do Principio da

Isonomia, insculpido no art. 37, XXI, da Constituicao Federal;

c) Sucessivamente, caso nao se entenda pela nulidade do
Edital, o que nédo se espera, seja este retificado, com alteragdo da exigéncia
mencionada, a fim de permitir que as demais fabricantes de veiculos possam

participar do Pregao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Icara/SC, 06 de setembro de 2021.
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