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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARUNA - SC

RF SUL TUBARAO COMERCIO DE CAMINHOES LTDA Pessoa Juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 27.320.673/0001-85 e inscricdo estadual n°
258.277.866, instalada na Rua Deputado Olices Pedra de caldas, n°® 690, no bairro
Dehon, na cidade de Tubarao/SC, concessionaria autorizada da Man Latin América,
fabricante dos caminhdes e 6nibus da Marca Volkswagen, representada neste ato pelo
Sr Denis Ricardo Silva, brasileiro, casado, Administrador, residente e domiciliado no
municipio de Tubardo/SC, portador da carteira de identidade sob n° 3091389 e CPF n°
028.262.279-98, na qualidade de Representante Legal da Empresa RF Sul Tubarao
Comeércio de Caminhdes Ltda, amparada no §1° do artigo 41 da Lei N° 8.666 de 21 de
junho de 1993 e nas instrugbes do edital de licitagdo na modalidade de Pregao
Presencial n° 64/2021/PMJ, Processo Licitatério N° 84/2021/PMJ, objetivando
“CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ATRAVES DE PROCESSO LICITATORIO,
NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, PARA FORNECIMENTO DE 07 (SETE)
ONIBUS ANO/MODELO MINIMO 2021/2022 “0” (ZERO) QUILOMETRO, COM AR-
CONDICIONADO, LIVRE E DESIMPEDIDO DE QUALQUER ONUS, PA)'(A ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA, O
DESCRITIVO, QUANTITATIVO E VALORES MAXIMOS, ENCONTRA/S?E NO ANEXO
Il DO EDITAL E FAZ PARTE INTEGRANTE DO MESMO.” Vem apfresentar P
DE IMPUGNAGAO E ALTERAGAO AOS TERMOS DO PREGAQ PRESENCI

e admissdo. A presente Impugnacao pretende afastar do procedimento licitatorio,
em extrapolagao ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes:

l
DOS FATOS

RF Sul Tubardo Comeércio de Caminhdes LTDA é parti¢ipante
habitual em processos licitatérios em todas as suas modalidades.
Também atende a todas as solicitagbes de orgamernto para
fornecimento de caminhdes e 6nibus em suas mais diversas categorias e implementos,
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tais como, carrocerias para Onibus e micro-Onibus, caminhées com cagamba,
carrocerias, equipamentos operacionais, carrocerias especiais dentre outras mais
complexas. Também ja é habitual fornecedora destas configuragées de veiculos para
varios o6rgaos das Administragbes Publicas Municipal, ndo havendo até o momento
qualquer ato que desqualifique esta fornecedora ora impugnante.

Este documento ndo pretende obrigar a Municipalidade em adquirir
produtos da marca Volkswagen, que por varias oportunidades venceu licitagbes em
outros municipios, mas, pretende ter a possibilidade de apresentagdo de proposta em
condigdes de igualdade com os demais fornecedoras de 6nibus e micro-6nibus como
Mercedes-Benz, lveco, Volvo, Scania, Agrale, Volare, Mascarello, Comil, Caio dentre
outros. Da relagédo apresentada apenas uma marca de chassi/carroceria tem condicbes
de participacao e atender as especificagdes do edital integralmente.

Nosso descontentamento se reflete na leitura do edital quando
descreve as especificagcdes técnicas do Anexo Il e das consultas feitas a fornecedores
de carrocerias que informam ter restricbes na apresentagao das propostas e competicao
em condicOes de igualdade, por ndo conseguirem atender esse ou aquele item da
especificagao.

As especificagdes contidas no edital ndo propiciam participacédo de
qualquer fornecedor na integralidade do objeto da licitagdo desqualificando previamente
fabricantes veiculos disponiveis no mercado, descrevendo detalhes a serem atendidos
que apenas um fornecedor de chassi/carroceria podera cumprir.

Especificagbes restritivas ha qualquer participante ou interessado no
processo licitatorio fere de morte o certame quando deixam de observar principios
essenciais as licitagbes, em especial o principio da isonomia e o principio da/€scolha da
proposta mais vantajosa. 7/\0

As especificagbes apresentam detalhes sutis e muitas \vezes
combinagdes de especificagbes que impedem a participacdo das demf marcas em
condi¢cbes de concorréncia, ferindo de morte o certame. / ‘

Esta alegacao baseia-se nos seguintes fatos: |

‘.\ /
\/

/\;x
Em leitura atenta ao edital de pregéo presencial N° 64/2021/PMJ, foram encontrados,

varios itens que nao comportam a oferta de veiculos por outras marcas de chassi/em '
condi¢des de IGUALDADE PLENA. (Grifo Nosso).

DO PRECO MAXIMO
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No mercado atual temos apenas uma empresa especializada na comercializagcdo de
onibus pronto direto do fabricante, as demais interessadas sdo concessionarias de
marcas de chassis para Onibus e outras sao fabricantes de carrocerias para 6nibus,
essas empresas se juntam por contratacdo de montagem e fornecem veiculos
completos sem a necessidade de efetuar aquisicbes em dois lotes para empresas
diferentes.

O Artigo 15 da Lei 8.666/1993 estabelece em seu inciso |l que as compras devem
“Submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;”.

Nesse sentido o TCU (Tribunal de Contas da Unido) determinou, em seu Acérddao N°
8.682/2011, 12 Camara, que “o prego estimativo deve ser precedido de rigorosa e
fundamentada pesquisa de precos, de modo a refletir os valores efetivamente praticados
no mercado” (Grifo nosso).

Acordao n° 2.943/2013, o Plenario do TCU também entendeu que:

‘na elaboragdo de orgamentos destinados as licitagbes, deve a administragdo
desconsiderar, para fins de elaboragdo do mapa de cotagdes, as informagées relativas a
empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo
a evitar distorgbes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser
aceito para cada item licitado.”

O comentario acima remete ao fato de que o preco maximo ou estimado_ para
contratagao do bem licitado, ndo é suficiente para a contratacdo de um vei lo com
Peso Bruto Total acima de 10 toneladas como o edital deixa a entender como
possibilidade de oferta, porém esta possibilidade se desfaz no deécorrer \da
especificacao. / \

DAS ESPECIFICACOES TECNICAS /

Contatadas as empresas encarrogadoras interessadas no fornecimento, quais sao,
Mascarello e Comil, duas marcas com historico no fornecimento de carrocerias pafa
Onibus e Micro-6nibus em todo o Brasil, informaram estarem impedidas de atender/as
especificagbes técnicas solicitadas no edital e por esse motivo restando apenas yima
empresa apta no fornecimento, a fabricante Volare com seu modelo Fly 10.
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A Empresa Mascarello, informa ter em sua linha de fornecimento carroceria que atende
a quase todo os requisitos das especificagbes técnicas, exceto quando solicitado:

“Capacidade de 52 Passageiros, Sentados + 1 Auxiliar + Motorista; Poltronas Escolar
Fixa, disposicdo 3x2 com Descansa Bragos (Corredor)”.

A Mascarello, fabricante da carroceria informa que seus projetos atendem a capacidade
de passageiros, porém, a disposi¢cao dos bancos no interior do veiculo sdo de 3X3, sem
prejuizo ao conforto, ergonomia e seguranga dos passageiros, visto que seus projetos
possuem certificagdo de transito e atendem aos demais requisitos exigidos pela
legislagao especifica do produto.

Neste sentido ndo é justificavel estabelecer a disposicdo de assentos no interior do
veiculo por uma mera faculdade do Poder Publico, causando prejuizos ao processo
licitatério como um todo, pois apenas um participante esta previamente qualificado para
o fornecimento atendendo a todos os requisitos das especificagbes técnicas do edital.

A Empresa Comil, também fabricante de carrocerias para 6nibus e Micro-6nibus informa
nao atender a totalidade das especificagbes devido aos requisitos dimensionais do
veiculo, qual seja:

“Largura Externa minima 2.400mm”. :

A Empresa comil tem projeto que atende as demais especificagdes, porém, tem \seu
projeto em uma carroceria com Largura externa de 2.300mm. Esta carrgceria também
atende a todos os requisitos de seguranga, ergonomia e conforto /exigidos péﬂas
legislagdes especificas para o produto. /

S

Vimos que a distribuigdo de poltronas no interior dos veiculos € uma questao de projet‘p,
atendendo as normas vigentes e buscando o conforto dos passageiros respeitando o
ditames de ergonomia e seguranga.

A RF Sul Tubarao Comércio de Caminhdes Ltda, € mais uma das empresas impedida
indiretamente de ofertar seus produtos (Chassi Volksbus 10-1600D) por ndo ter como
fechar parcerias com fornecedores de carrocerias interessados. \
Fato este que restringe totalmente a apresentagao de propostas de é(mpresas qué’ nao
seja com a marca Volare e o modelo de 6nibus Fly10, facilmente ident\{ficado na pagina
da empresa
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Néo € pratica dos processos licitatérios descartarem antecipadamente sujeitos
interessados no fornecimento de bens para a Administragdo Publica por uma simples
sugestao de projeto que atende perfeitamente a legislagdo vigente, ndo oferece perigo
ou desconforto aos usuarios (pois em hipotese alguma podera transitar com passageiros
de pé, por tratar-se de veiculo escolar) e atende a mais de 98% das especificagbes
solicitadas.

Ha necessidade de nova reforma nas especificagbes técnicas, possibilitando o
atendimento ao principios basilares das licitagdes descritas no artigo 3° da Lei N°
8.666/1993.

As questdes levantadas referentes as especificagdes técnicas tém embasamento no
anexo | do Decreto 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade de pregao,
em seu artigo 8°, inciso Il letra “a” temos o seguinte texto:

Art. 8%A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

IIl - a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no dmbito da Administracdo,
devera:
a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em
conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no
mercado; (grifo nosso)
DO DIREITO / \
/ \

A presente Impugnagao tem por objetivo apontar equi\%cos con"\dos
no Edital do certame em apreco.

A data final para apresentagao da proposta é o dia 14 de setem\)ro
de 2021, portanto conclui-se pela TEMPESTIVIDADE desta ImpugnagaO/

Sendo de conhecimento da Administragdo os prfodutos e su
especificagbes que sao oferecidos ao mercado, através da rede mundial
computadores, publicagbes através de revistas ou folhetos técnicos, nao é admissivél a'
previsao no ato convocatorio de especificagdes técnicas que restrinjam a participacao
de empresas atuantes e interessadas em contratar com a Administra‘géo Publiza, a
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previsao legal é clara e precisa, nao proporcionando duvidas em sua aplicacdo, sendo a
Administragao Publica vinculada ao cumprimento das normas estabelecidas.
O anexo | do Decreto 3.555/2000, que regulamenta a licitagao na

modalidade de pregao, em seu artigo 8°, inciso lll letra “a” temos o seguinte texto:

Art. 8%-A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes

regras:

Il - a autoridade competente ou, por delegagdo de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente
encarregado da compra no ambito da Administragéo, devera:
a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificagoes
praticadas no mercado; (grifo nosso)

O dispositivo legal, citado, ndo comporta interpretagao diversa, visto
sua objetividade, a Administragao Publica, diferentemente do particular, s6 podera fazer
aquilo que a lei permite, neste sentido em tendo conhecimento pleno do que o mercado
oferece em relagdo aos bens que pretende adquirir, impossibilita a descricao técnicas
incompativeis aquelas disponibilizadas no mercado.

A Letra da Lei determina o atendimento incondicional aos principios
das licitagbes, ndo ha como afastar-se destes principios em especial a Isongrhia entre
os interessados em participar dos procedimentos licitatoérios, determina o art| o 3° di Lei
N° 8.666/1993 que: /

/

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a/ observanC|a ?do
principio constitucional da isonomia, a sel (;ao da propos\a
mais vantajosa para a administragdo e 'a promogao dQ
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
julgada em estrita conformidade com os principios basicos d&
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, ga
publicidade, da probidade administrativa, |[da vinculagdo /ao
instrumento convocatoério, do julgamento opjetlvo e dos/que
Ihes séo correlatos. \

Colhe-se da Doutrina de Margal Justen Filho: \
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A licitagdo é um procedimento administrativo para a selegao da
proposta de contratagdo de um particular com a Administragéo
Publica. Esse procedimento licitatério se orienta a realizagéo
de duas finalidades essenciais, que sao a concretizagdo do
principio da isonomia e a obtengéo da proposta mais vantajosa
(inclusive sob o prisma do desenvolvimento nacional
sustentavel). (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de
Licitagdbes e Contratos Administrativos. Pag. 68, 162 edicao.
2014).

No seu relacionamento com os particulares, a Administragao
Publica esta subordinada constitucionalmente a observancia da
isonomia. A relevancia da isonomia esta prevista em diversos
dispositivos constitucionais, tais como o art. 5° caput e o art.
19, lll. Mas o art. 37, XXI, expressamente determina que as
contratagdes publicas serdo promovidas de modo a assegurar
a igualdade de condigdes de todos ops concorrentes. (Margal
Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Pag. 68, 162 edicdo. 2014).

A doutrina comenta a Conceituagao do Principio da Vantajosidade

nas licitagoes:

Requer o alcance da vantagem uma necessidade do Poder Publico
poder ser atendida pelo Particular com produtos e servigos disponivei
o menor custo e o maior beneficio. Comenta 0 mesmo autor sobre as discriminagd

admitidas:

R.F. SUL TUBARAO COMERCIO DE CAMINHOES LTDA

A vantagem caracteriza-se como adequagao e satisfagdo do
interesse coletivo por via da execugao do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjungdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com
a prestagdo a ser executada por parte da Administragédo; o
outro vincula-se a prestagdo a cargo do particula “A maior
vantagem apresenta-se quando a Administrac¢3a assum\ir o
dever de realizar a prestagao menos onerosa £ o particullar
se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacgéo.

Configura-se, portanto, uma relagao custo-bgﬁefl’cio, A maior
vantagem corresponde a situagdo de mengr custo e mai&r
beneficio para a Administragdo. (grifo nossp) (Margal Juster

Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratog\

~

Administrativos. Pag. 71, 162 edigao. 2014)

no mercado co

...existem discriminagbes que o direito ermite que sgjam
praticadas no ambito de licitagdes. Essas discriminagoes
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podem resultar em beneficios ou em desvantagens para
determinadas categorias de licitantes. Nado se admitem
descricoes fundadas em preferéncias subjetivas dos
administradores. Algumas das discriminagbes legitimas
envolvem circunstancias especificas relativas ao objeto licitado.
Mas existem outros tratamentos diferenciados que se vinculam
a decisdes politicas mais amplas. Isso envolve a utilizagdo da
contratagdo administrativa como instrumento de fomento
econOmico. Em tais hipodteses, o tratamento diferenciado
somente é valido porque autorizado por norma legal. Essa
questdo se relaciona diretamente com a avaliagcdo da
vantagem a ser buscada por meio da licitagado. (grifo nosso)
(Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos. Pag. 71, 162 edigcao. 2014).

Os fatos narrados acima demonstram a impossibilidade de
atendimento das condigdes do edital relacionadas as especificagdes técnicas do objeto.
Esta situagao nao é de exclusividade do ato convocatério em pauta, visto que a doutrina
de Margal Justen Filho comenta com muita propriedade sobre a “Importancia
fundamental do ato convocatorio™:

A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagdo deriva
da equivocada elaboragao do ato convocatorio.

Na ansia de evitar omitir regras necessarias, a Administragéao
transforma os editais em amontoados de exigéncias inuteis,
com formalismos desarrazoados e requisitos meramente
ritualisticos.

O resultado é o surgimento de conflitos interminaveis, a
exclusao de licitantes idéneos, a desclassificacdo de propostas
vantajosas e assim por diante.

E necessario a Administragéo eliminar o costume @& aproveitar

edicdo. 2014)

Jurisprudéncia do TCU

exige a descri¢do sucinta e clara do objeto da licitagzo (inc. |,
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art. 40)" (Acordao 1.474/2008, Plenario, rel. Min. Guilherme
Palmeira).

O Tribunal de Contras da Uniao ja julgou fato idéntico proferindo o
Acordao N° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mucio
Monteiro, 10.4.2012. Publicou o Tribunal de Contas da Unido em seu Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n° 101.

R.F. SUL TUBARAO COMERCIO DE CAMINHOES LTDA

O estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as
ofertadas por determinado fabricante, da que resultou a
exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art.
15, § 7°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993

Representagdo acusou possiveis irregularidades no Pregao
Presencial n°® 28/2009, realizado pela Prefeitura de Coronel
Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisigdo de uma patrulha
mecanizada com recursos provenientes de contrato de repasse
firmado com a Caixa Econdmica Federal - CEF. Apontou-se,
em especial, restrigdo ao carater competitivo do certame, com
violagdo ao art. 7°, § 5° da Lei n° 8.666/1993, visto que as
caracteristicas e especificagdes do citado objeto impuseram a
aquisigdo de ftrator da marca Valtra. Foram ouvidos em
audiéncia o Prefeito e a pregoeira do certame. O auditor, ao
examinar as razdes de justificativas dos responsaveis, sugeriu
fossem elas acatadas, em especial por terem as especificagbes
do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor, com a
anuéncia do titular da unidade técnica, porém, ao divergir
desse entendimento, ressaltou que “as quinze especificagbes
técnicas exigidas para o bem objeto do certame eram idénticas
aquelas do bem ofertado pela empresa vencedora _..". Tal
detalhamento, sem justificativas técnicas para a exdlusdo de
tratores de outros fabricantes, equivaleu, em ncreto, a
indicag&do de marca, o que afrontou o disposto no art. 15, § 7°,
inciso |, da Lei n°® 8.666/1993. O relator também entendeu que
“a especificagdo do produto equivaleu a indicagcdo de marca e
néo utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal
(‘ou similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”), de
maneira a propiciar a participacdo de outras| empresas na
licitagdo”. Observou, também, que o plan )

ao acolher proposta do relator, decidiu: a) aplicar a cada u
dos citados responsaveis multa do art. 58, inciso Il da Lei
8.443/1992; b) instar a Prefeitura daquele municipio a,
futuras licitagbes para aquisicbes de bens,| abster-se /de
formular especificagbes “que demonstrem preferéncia /por
marca, a ndo ser quando devidamente justificado por critérios
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/
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técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material
a ser adquirido, hipétese em que a descrigdao do item devera
ser acrescida de expressées como ‘ou similar’, ‘ou equivalente’,
‘ou de melhor qualidade’, devendo, nesse caso, o produto ser
aceito de fato e sem restricées pela Administragao, de modo a
se coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 15, §
7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993". Acérddo n.° 1.861/2012-
Primeira Cdmara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mucio
Monteiro, 10.4.2012.

Apontados os fatos e o direito, sera necessaria a reforma do ato
convocatorio em seus termos e especificagdes técnicas viabilizando a aquisicao do bem
e cumprindo todas as determinagdes legais impostas aos processos licitatorios.

DOS PEDIDOS

1. Ante o Exposto requer o recebimento do ato impugnatério;

2. Conhecimento do ato Impugnatorio e seus termos.

3. Impugnagéo, seu provimento para reforma do edital na integralidade dos

pedidos;

4. Alteragdo da especificagdo técnica que solicita “Capacidade de 52

Passageiros, Sentados + 1 Auxiliar + Motorista; Poltronas Esco/q[ Fixa,

disposi¢do 3x2 com Descansa Bragos (Corredor)”, para “Capacidade dg 52

Passageiros, Sentados + 1 Auxiliar + Motorista; Poltronas Egcolar F Xa,

com Descansa Bragos (Corredor)”.

5. Alteragé@o da especificagdo técnica que solicita “Largura Externa mini
2.400mm”, para “Largura Externa minima 2.300mm”.

6. Cumprimento incondicional de todos os requisitod, principios,
fundamentos legais dos processos e procedimentos licifatorios, conforme
legislacao vigente;

Tubarao, 10 de setembro de 2021.
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