Jaguaruna/SC, 20 de outubro de 2021.

PARECER JURIDICO

Trata-se de PARECER JURIDICO realizado por provocagio do SETOR DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS através do MEMORANDO
INTERNO N°© 03/2021 “Referente a parceria entre empresas: RE Sul Tubardo Comércio de
Caminhies Ltda ¢ Mascarelly Carrocerias e Onibus 1tda. Por serem explicitamente parceiros comerdiais,

solicitamos andlise junto ao TCU, se ha Jurisprudencia para fundamentar legalidade nessa parceria’.

Prefacialmente, ¢ preciso lembrar que esta manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta parecerista prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

De fato presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos
¢ avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgado, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacoes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢

acatar, ou nao, tais ponderacoes.
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Nio obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcao. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serda de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

O presente tema foi objeto de discussao nas razoes de recurso da empresa licitante

SAN MARINO ONIBUS LTDA, cujo tema tratarei no presente parecer.

Em suas razoes de recurso o Requerente alega que “Como jd ¢ de conbecimento dessa

Comissao de licitacdo, os bens ofertados pelas_empresas RE Sul Tubardo Coméreio de Caminbies e

Mascarello Carvocerias e Onibus sdo os mesmos com a mesma documentacdo, sendo que ambas ndo possuem

CAT de acordo com a legislacao, conforme acima exposto e ambas ndo atendem as espectficacoes do termo

de referéncia, notadamente ao descansa bracoes e as medidas minimas de sua planta apresentadd”’.

A RF SUL TUBARAO COMERCIO DE CAMINHOES em suas contrarrazoes
alega que: “O fornecimento de onibus em licitacoes, bem como para particulares, requer a contratacdo de
Jfornecedores de carrocerias para onibus e micro-onibus, visto que a Man Latin America produs apenas os
chassis para estes veiculos, sendo necessdria a participacdo de fabricantes de carrocerias para atender a
demanda de seus clientes para vetculos completos nas mais variadas configuracies de disposicdo e nimero de

assentos e acessorios, finalidades e objetivos”.

Entendo, que nao ha que se falar em macula no procedimento licitatorio no que

tange a proposta ganhadora.

Inicialmente ¢ imperioso destacar que ¢ entendimento pacifico no TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO que empresas do mesmo grupo podem participar em um mesmo
processo licitatorio, consagrando a orientacao de que empresas de um mesmo grupo

economico podem participar da mesma licitacao.
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Destaco que na Lei 8.666/93 nao existe proibicao nesse sentido. As hipoteses de
participacao vedada em licitagdo estdo elencadas no art. 9°, nio existindo entre elas qualquer
uma relacionada ao parentesco societario de licitantes, ou que empresas do mesmo grupo

economico estao impedidas de participar de uma mesma licitacao.

Obviamente, importante deixar bastante claro que esse fato isso nao significa que
tais empresas podem fraudar a disputa, como ocorreria se houver combinacio de precos

para direcionar o resultado do certame.

A Corte de Contas, por isso mesmo, ressalva que se houver demonstracao de fraude
a licitacdo e frustracdo dos principios licitatorios tais empresas serdo responsabilizadas na
forma da lei, o que inclui autuacoes nas mais variadas esferas sancionadoras, porém, este

nao ¢ o caso que se vislumbra nos autos.

Destaco que conforme consta nos documentos que instruem o presente procedimento
licitatorio houve disputa de lances entre as empresas, o que resta caracterizada a concorréncia entre
si.. Em decisoes dessa Corte em comento ela esclareceu que a participacio de empresas relacionadas
“pode ser considerada regular, se atuarem de forma independente, sem arranjos gue possam macular a competitividade

do cerfame.” (Acordao 1539/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER).
Nesta linha de raciocinio ja se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO LICITACAO REGISTRO
DE PRECOS PREGAO ELETRONICO LICITANTES EMPRESAS DE
UM MESMO GRUPO ECONOMICODESCLASSIFICACAO
ILEGALIDADE. 1. Inexiste vedagao legal a participacio de empresas de um
mesmo grupo econdomico em procedimento licitatério. Inadmissibilidade de
interpretagdo ampliativa a normas legais restritivas de direitos  dos

administrados. 2. Nao podem ser impedidas de participar individualmente em ™
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juridica, capacidade técnica e idoneidade financeira proprias), ausente prova
de fraude ou conluio para frustrar o cariter competiivo do certame.
Desclassificacao considerada ilegal. Pedido procedente. Sentenca mantida.

Recurso desprovido.

E em caso semelhante, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Parani:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SOCIEDADE
EMPRESARIA  SUSPENSA DE  CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO PELO ESTADO DE
SANTA  CATARINA.POSSIBILIDADE DA EXTENSAO DOS
EFEITOS A OUTRO ENTE FEDERADO. PENALIDADE IMPOSTA
A EMPRESA DO MESMO GRUPO ECONOMICO.PESSOAS
JURIDICAS DISTINTAS, EMBORA PERTENCENTES AO MESMO
GRUPO ECONOMICO.INEXISTENCIA DE CONDUTA
IMPROPRIA PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
POSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. Figura-se inaplicivel a
desconsideragdo da personalidade juridica, quando nao foram apurados
indicios de fraude, nem constatado o intuito de criagio de nova pessoa juridica
para burlar o procedimento administrativo. A penalidade imposta nao subiste.
RECURSO 1 NAO PROVIDORECURSO 2 NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

Sendo assim, superada o referido questionamento quanto a participacao de empresas do
mesmo grupo economico participarem de um mesmo processo licitatorio, tendo em os
entendimentos jurisprudenciais patrios, entendo pela possibilidade, nio havendo que se falar em

qualquer macula nesse ponto.

Ja no que diz respeito a alegacio da Recorrente SAN MARINO ONIBUS I.TDA no que
diz respeito ao fato das empresas a REF SUL TUBARAO COMERCIO DE CAMINHOES ¢
MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA fornecerem o mesmo objeto, co
CAT

iguais qualificacoes e especificacdes, principalmente naquilo que diz respeito o

tamb¢ém nao merece prosperat.
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Como ¢ sabido o processo de producdo de automoéveis é constituido por uma
complexa linha de montagem, que demanda inimeras pegas, produtos e prestacio de
servicos, cujas quais sao fornecidas pelas mais variadas empresas. Para maior elucidacao do
tema, sugere-se a leitura do artigo da Revista Quatro Rodas, que tem o titulo “Como
Funciona uma Linha de Montagem de Automoveis”.

https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/como-funciona-uma-linha-de-montagem-de-

automoveis/

Entao nao me parece errado que uma empresa forneca a outra um determinado tipo
de peca ou produto para produzir seu automével ou bem, haja vista que parece ser inerente
do proprio modelo de negocio. Além do mais, a propria LEI DE LICITACOES permite a

subcontratacao, nao havendo portanto, que se talar em qualquer macula nesse ponto.
Diante do exposto, salvo melhor juizo, levando em consideracio todos os

argumentos anteriormente expostos, nao ha que acatar os argumentos da empresa

Recorrente no presente certame.

Ll o parecer.
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O parecer tem cardter meramente opinativo, nao vinculando a Administracio on os particulares a sua motivacio
ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo nio é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao” MEIREILLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.

Sao Paulo: Malheiros, Fd. 27° 2002, b 191.



