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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES, OBRAS, HABILTACAO E
SERVICOS URBANGS DO MUNICIPIO DE JAGUARUNA

AFM ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA., pessoa juridica de direifo
privado, inscrita no CNPJ n. 00.196.198/0001-20, sediada na Estrada geral
s/n., Sala 2, bairro Linha Ferreira Pontes, Cocal do Sul/SC, CEP 88845-000,
vem & presenca deste o6rgdo interpor o presente  RECURSO
ADMINISTRATIVO acerca do disposio na Ata de Recebimento e

Abertura de Documentagéo n. 45/2022.
DOS FATOS

O municipio publicou, em 19 de abril de 2022, Edital de
abertura de processo licitatério n® 40/2022/PMJ, visando a contratacdo
de empresa especializada para fornecimente de material e mao de
obra para execucdo de pavimentacdo com lgjotas, meio fic e
drenagem nas ruas Aldo Duarte Schimtz (Centro), Rua Cantalice Pereira
(Centro), Rua Volnei Asckel Westing (Praia do Arroio Corrente), e Estrada

Geral Sanga Grande, todas no Municipio de Jaguaruna.

A empresa licitante, entdo, crotocolou junto ao Setor de
Licitacdes da Prefeitura  Municipai. toda a documentacdo ae
habilifacdo exigida no referido ediial, a fim de participar do processo

licitatorio.

Assim, na data 12 de m:aio de 2022 reuniram-se os membros

da Comissado de licitacGo para a abertura dos envelopes de
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habilitacdo, lavrando-se a Ata de Recebimento e Abertura de

Documentacdo n. 45/2022.

Ocorre que, guando da andlise das habilitacoes realizadas,

a empresa licitante foi inabilitada, sob a justificativa de gue terid

deixado de cumprir o item 7.7.2, dlinea "a", do Edital, uma vez que

t “i . Li . 7

s;!::“in;‘!;lﬂ

Contudo, o item citado como descumprido previa a
necessidade de comprovacdo da qualificagcdo Econdmico-financeira

por meio do Ultimo Balango Patrimonial da empresa, veja-se:

ay ultime Balance Patrimenial;

Entretanto, a referida documentacdo, qual seja, o uUltimo
Balanco Patrimonial da empresa, foi devidamente entregue no ato da
habilitacdo, conforme se depreende dos documentos juntados em

anexo.

Conforme se verifica no trecho colacionado acima, g Edital

sendo que o indeferimento da habilitagdo da recorrente nGo possui
resguardo no referido certame, uma vez que, ndo sendo documento

obrigatério, ndo hd prejuizo na sua juntada, e nem mesmo sem

assinatura.
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Ressalta-se que a empresa licitante somente o fez (a

juntada do documento sem assinatura), pois tinha pleno conhecimento

que ndo havia qualquer obrigatoriedade dele, uma vez que o Edital

ndo previu que os participantes deveriam _comprovar os indices de

liquidez ou solvénciq.

No mais, imporfc frisar que, conforme se depreende da Ata
anexa, todas as empresas que participaram da primeira etapa do
processo licitatério foram consideradas inabilitadas. Todavia, os demais
participantes tiveram como justificativa para a inabilitagdo fatores

legitimos, vejamos:

Inicialmente precedeu-se a lstura 6o teor das mesmas com os esclarecimentos ¢ andlise necessarnios, por ordem de entrada ¢ (UbNCagas (@
documentacdo atnente terdn & seguinte parecer da co

- Dando sequénoa a reuni@o com a abertura ¢ andlise do eovelope contendo @ Documentacde de Handitagio gas smp
vencedoras na elapa de lance, ¢ Presidente g sua equipe de apoio analisaram of documentos do Habditagdn CONFE
A DOCUMENTACAC REFERENTE As empresas B & B TERRAPLANAGEM LTDA, deiou de i
A e o dem TUE, alinea "3’ A empresa INTEGRARE CONSULTORIA E SERVICOS IMOBILIARIC ‘JN; dewxou de cumptr o
ey 7.7.2, alinea 3" A empress BRANCO PEDRAS E ARTEFATOS DE CIMENTOS LTDA, gebiou de cumper o dem 771
alinea "g". A empresa DEUS PROVERA CONSTRUGCES EIRELL deixou de cumpric o item 7.7.1, alinga "h A empeasa R\
PRESGTADORA DE SERVICDE E TERRAPLANAGEM LTDA deou de cumpeir o dem 7.1, alicea "a', © 5 Eefiria

: o Dos Sanlos, solcto que conslasse em ala gue 8 emprosa AFM ARTEFATOS DE CIMENTO LIDA. demou de

o fers 772 alnea "3’ delxando de assinar o documento referente ag "gmﬁs LQUIDEZ U s%f‘:sﬁ VENCIA

sendn estas exgencias ¢o refendo cedame sendo declaradas INABILITADAS ©m Vintude do an 48 § 3

fica concedido o prazo de 08 (o110} @35 wlels 3 Contar do ol 12052022 pata aprosentacdo fe oova ik

hatdtacan. o fcando @ reunido de puigamento pam o dia 24 052022 as DU 00 horas Desta forma ene

repmido. Sabierta se gque a relenda ale eslard dsponibibzada no site ohoial da Prefedurg Muricigal e

08 dens T
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DRI THER

Fudtgng
jaguaruna sc govbr, no dink "Lictagbes” cabendc acs inderessados acompacharem sua tramitacio. Nada mais baverds
constar, lavrou-se 0 prasente terrno que serd assinado

Analisando minucicsamente cada justificativa apresentada

pela Comissdo, constata-se que:

I A empresa B&B Terraplanagem Lida. foi inabilitada

pelo descumprimento do item 7.1, alinea “a" e item 7.7.2,
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alinea “a”", do Edital, que exigiam que a empresa, pard
participar do processo, tenha Capital Integralizado igual ou
superior a 10% do valor orgado, objeto da licitacdo, e a
juntada do Ultimo Balango Patrimonial;

ii. A empresa Integrare Consultoria e Servicos Imobiliarios
também foi inabilitada pelo descumprimento do item 7.7.2,
alinea “a”, nos mesmos termos da empresa anterior, uma
vez que deixou de juntar o Ultimo Balango Patrimonial;

ii. A empresa Branco Pedras e Arfefatos de Cimentos
Ltda. foi inabilitada por descumprir o item 7.7.1, alinea "“g",
na medida que deixou de juntar Certiddo Consolidada da
Administracdo Publica Federal do Tribunal de Contas da

Unido;

iv. A empresa Deus Proverd Construcoes Eireli foi 4

inabilitada pelo descumprimento do item 7.7.1, alinea "h",
devido & auséncia de Certificado de Registro Cadastral
(CRC) compativel com o ramo do objefo do edital,
expedido pelo Setor de Licitacdes e Contratos do Municipio
de Jaguaruna;

V. Por fim, a empresa RB Prestadora de Servicos e
Terraplanagem Ltda. foi inabilitada pelo descumprimento
do item 7.1, alinea “a”, tal qual a participante do item “i",
posto que seu Capital Infegralizado ndo preenche os

requisitos exigidos.

Pois bem, em vista do exposto, tém-se que, sendo os demais

participantes do certame inabilitados por circunstancias irrefutaveis, ao

u/«‘i/
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conftrario da recorrente, que foi inabilitada sem qualquer resguardo nos
termos do Edital, uma vez que cumpriu todos os requisitos exigidos, esta
seria a Unica empresa habilitada e, por conseguinte, a Unica a

prosseguir no processo licitatério.

Desta forma, totalmente ilegal a inabilitacdo da empresa
licitante_no procedimento licitatério, restando flagrante a violagdo a

direito liquido e certo.
DO DIREITO
DA AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL

Conforme j& descrito no topico anterior, a empresa licitante
foi inabilitado para a proxima fase do procedimento licitatério aberto
pelo municipio, sob o Unico fundamento de que a documentacdo
juntada ndo cumpriu ao item 7.7.2., alinea “a”, do Edital de Abertura, o

que Ndo merece prosperar.

Primeiramente, importante destacar que a Lei 8.666/93, em

seu arfigo 41, prevé expressamente:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

No caso em tela, o_municipio impés a empresa licitante

exigéncia que ndo estava prevista no Edital, pratica vedada tanto pela
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legislacdo quando pelo undanime entendimento jurisprudencial,

exemplo dos julgados:

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. NOTAS  EXPLICATIVAS  DOS  BALANCETES
CONTABEIS. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL. INABILTACAO
DE LICITANTE. ILEGALIDADE VERIFICADA. DESCUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO ART. 41 DA LEI DE LICITACOES. INVIABILIDADE DE A

ADMINISTRACAO _IMPOR _ AOS  LICITANTES _ EXIGENCIAS
DESARRAZOADAS OU NAO PREVISTAS NO ATO CONVOCATORIO

DO CERTAME. Por forca dos principios da isonomia, da
legalidade e da vinculagdo ao ato convocatdrio, todos
previstos no art. 3° da Llei n° 8.666/93, ndo pode a
Administrac@o deixar de cumprir as normas estipuladas no
edital de licitagdo publicado, nem o particular se abster de
atender as exigéncias nele previstas, para concorrer no
certame. "In casu’, as normas do edital da Concorréncia
PUblica n° 01/2016 ndo exigiam a apresentfacdo de notas
explicativas dos balancetes contdbeis contendo a assinatura
digital do responsavel da empresa licitante. Por isso, correta a
sentenca que considercu ilegal o ato da Administracdo
Municipa! que inabilitou a impetrante por desatender exigéncia
ndo prevista no ato convocctorio do certame. Precedentes
desta Corte. SENTENCA CONCESSIVA DO  "MANDAMUS"
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e
Reexame Necessdrio, N° 70074991514, Vigesima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo

da Siiva, Julgado em: 14-12-2017) (Grifo nosso)
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REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PAVIMENTACAO DE VIA PUBLICA. INABILTACAO DA EMPRESA
IMPETRANTE. ILEGALIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. EXIGENCIA DE CAPACITAGAO  TECNICA-
OPERACIONAL NAO RESPALDADA EM JUSTIFICATIVA LOGICA,
TECNICA OU CIENTIFICA E AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE
QUANTITATIVO MINIMO PARA A EXECUGAO DA OBRA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA EMPRESA DE SE CONSAGRAR HABILITADA
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. (TJPR - 4° C .Civel - 0002995-
95.2017.8.16.0154 - Santo Anténio do Sudoeste - Rel.: JUIZ DE
DIREITO SUBSTITUTO EM GRAU HAMILTON RAFAEL MARINS
SCHWARTZ - J. 30.08.2018)

Diante do exposto, considerando a guséncia de previsdo,

no Edital acerca da juntada dos “indices de Liquidez ou Solvéncia”, a

inabilitacdo da empresa licitante resta totalmente ilegal, motivo pelo

qual deve ser reconsiderada a decisGo
DA AUSENCIA DE RAZOARILIDADE NA FUNDAMENTACAO

E importante destacar também que além de ndo existir
qualquer previsdo no Edital que fundamente a inabilitagcdo da empresa
licitante, a justificativa concedida pelo 6érgdo mostra-se fotalmente

desarrazooda.

Primeiro porque, conforme j& mencionado, ndo havia
qualgquer obrigatoriedade da juntada do documento referente aos
“indices de Liquidez ou Solvéncia”, segundo o Edital. Ndo sendo

documento obrigatdrio, ndo hd prejuizo na sua apresentacdo, € nem

mesmo sem assinatura.
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Além disso, a documentacdo descrita no item 7.7.2, alinea
“a", do Edital, qual seja, o Ultimo Balanco Patrimonial da empresa, foi
devidamente apresentado, ndo ocorrendo qualquer descumprimento

qo item.

Acerca do tema, Hely Lopes de Meirelles, em sua doutring,
ia explicou que “ndo se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis
ou desnecessdrias a licitacdo; que se anule procedimento ou fase de
julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando
diante de simples omissbes ou irregularidades na documentacdo ou
proposta que, por sua irelevéncia, ndo causem prejuizo  d
AdministracGo ou aos licitantes.” (Direito Administrativo Brasileiro, 34°

Edicao, 2008, p. 276).

O Supremo Tribunal Federal, por meio do Ministro Moreira
Alves, no julgamento do Mandado de Seguranca n° 22.050-3, também
ja decidiu que "em direito publico, s6 se declara nulidade de ato ou de
processo quando da inobservéncia de formalidade legal resulta

prejuizo”, o que pode se aplicar analogicamente ao presente caso.

Conclui-se, portanto, pela evidente ilegalidade da decisao

que inabilitou a empresa licitante, seja porque a declaracdo solicitada

foi devidamente encaminhada, seja porque o documento sem
assinatura sequer foi citado como obrigatério no Edital (que foi

atendido plenamente pela empresa licitante).

Desta forma, considerando que toda a documentacao

exigida foi encaminhada, de forma que a empresa licitante cumpre
/
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plenamente todos os requisitos de habilitacdo exigidos no certame,
pugna-se pela reconsideracdo da decisdo que d inabilitou e,
consequentemente, seja declarada sua piena habilitacdo, para, por
fim, considerando ser esta a Unica empresa habilitada, ser homologado
o processo licitatério e adjudicada a empresa ora recorrente,

possibilitando o prosseguimento do procedimento licitatorio.
DOS REQUERIMENTOS
Ante ao exposto, requer:

(@) A reconsideracdo da decisdo para que seja
reconhecida a habilitacdo da AFM ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA na
licitacdo, possibilitando a participagcdo nas demais fases do
procedimento licitatério, e suspendendo os efeitos do parecer que

concedeu prazo para a apresentacdo de nova documentagdo;

Nestes termos, pede deferimento.

De Criciuma{SC) & Jaguaruna (SC), 25 de maio de 2022.

~.

R -\ = N ‘\ 1‘;;,1.&,\,\ LOJLOLCL L % LKL
Antonio Mdrcio Zuppo’Pereira Eduarda Aline Restelatto
OAB-SC 22.558 OAB-SC 62.864
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AFM ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA

De Castro, Pelegrim & Pereira Advogados Associados
OAB-5C 1751
Rua Constante Casagrande, 306, Comerciario, Criciiima -SC, CEP 88802-380, Tel.: 48 3439-1066 - 48 98829-0887

www.decastroacv.com.br



DE CASTRO,
PELEGRIM

§ PEREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROCURACAO

Por este instrumento particular de procuragdo, o (a)(s) infra-assinado (a)(s), AFM
ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n. 00.196.198/0001-20, sediada na Estrada geral s/n., Sala 2, bairro Linha
Ferreira Pontes,Cocal do Sul/SC, CEP 88845-000, constitui(em) “"DE CASTRO, PELEGRIM E
PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS”, Sociedade de Advogados regularmente
inscrita na OAB/SC sob o n. 1.751 e no CNPJ sob n. 13.424.618/0001-20, com
escritério na RuaConstante Casagrande, n. 306, térreo, bairro Comerciario, Centro
Executivo Alcides Pelegrim, em Cricitma, SC, CEP 88.802-380, fone/fax: (48)
3439.1066, optante pelo SIMPLES NACIONAL, sua bastante procuradora, composta
pelos sécios/representantes Drs. ANTONIO MARCIO ZUPPO PEREIRA, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/SC 22.558, inscrito no CPF sob o n. 370.742.456-15,
RAFAEL DE PELLEGRIN, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SC 25.786, inscrito
no CPF sob o n. 006.658.259-86,Dra. PRISCILA UGIONI DUARTE BORDINI, brasileira,
casada, advogada, inscrita na OAB/SC sob o n. 33.362 e CPF sob o n. 064.299.699-75,
Dr. MARCUS AUGUSTO DA CONCEICAO SPILLERE, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/SC sob o n. 35.335 e CPF sob o n. 057.621.669-02, bem como os
advogados integrantes, Dra. CAROLINE HOBOLD SAKAE, brasileira, casada,
advogada, inscrita na OAB/SC sob o n. 36.459 e CPF sob o n. 035.961.539-21, Dra.
ISABELA DE VILLA FERNANDES, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/SC sob
o n. 28.881 e CPF sob o n. 057.530.219-48, Dra. BARBARA BESPALEC DA SILVA
ROSSO, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/SC sob o n. 52.072 e CPF sob o n.
094.474.259-92, Dra. JESSICA RODRIGUES DUARTE, brasileira, solteira, advogada,
inscrita na OAB/SC sob o n. 55.529 e CPF sob o n. 100.458.719-81 e Dra. EDUARDA
ALINE RESTELATTO, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/SC sob o n. 62.864 e
CPF sob o n. 099.890.589-54 conforme estatuto, todoscom escritério no enderego
acima mencionado, a quem confere(m) amplos e ilimitados poderes no foro em
geral, Delegacia Regional do Trabalho de qualquer estado da federagdo, perante
qualquer Juizo, Vara do Trabalho, Grau de Jurisdigdo ou Tribunal defenderem seus
direitos e interesses em todas e quaisquer agdes em queo outorgante seja autor, réu,
assistente ou oponente, podendo para tal fim, mencionados procuradores, usarem
dos poderes da clausula "ad judicia", inclusive confessar, transigir, desistir,
renunciar a direitos ou valores, receber valores e dar quitagdo, com ou sem alvara
judicial, assinar compromissos, requerer recuperagdo judicial e/ou faléncias
acompanhando-as como credor, sindico, administrador e/ou comissario, habilitar,
substabelecer com ou sem reservas de iguais poderes, sendo que este Ultimo devera
ocorrer em nome da Sociedade de Advogados acima nominada, por meio de seus
representantes legais, em conjunto ou isoladamente, bem como praticar todos os
demais atos que se fizerem necessarios ao fiel desempenho do presente mandato,
o que tudo dara a outorgante por bom, firme e valioso, especialmente para atuacao

na via administrativa no Municipio de Jaguaruna.
Criciima-SC, 26 de maio de 2022.
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