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Ao Municipio de Jaguaruna.

Departamento de Licitacdes e Contratos.

PROCESSO LICITATORIO N° 41/2022
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N ° 01/2022.

A OMEGA COMUNICACAO LTDA, CNPJ 10.761.785/0001-79, agéncia
de publicidade associada ao Sinapro/SC (Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Santa Catarina) e certificada pelo CENP (Conselho
Executivo das Normas-Padrao), sediada na Av. Dr. Joao Rimsa, 400 — Sala 1 —
Centro, Imbituba/SC, vem requerer informacbes acerca do processo de
Credenciamento n° 01/2022.

E sabido que a contratac&o de publicidade institucional dos 6rgdos publicos
das esferas federal, estadual e municipal s&o regidos pelas normas constantes
na Lei n° 12.232/2010, a qual dispde sobre as normas gerais para licitagao e
contratagao pela administracdo publica de servigos de publicidade contratados
pela administragdo publica, conforme podemos extrair dos arts. 1° e 2° da

referida legislagao:

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratacbes
pela administragdo publica de servicos de publicidade prestados

necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no &mbito da

Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Grifo nosso.

§ 12 Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as
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entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos
no caput deste artigo.

§ 2° As Leis n°° 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho

de 1993, serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos

por esta Lei, de forma complementar.

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepg¢éo, a criagdo, a execugao interna, a
intermediagdo e a supervisGo da execugdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou

informar o publico em geral.”

Notadamente, o art. 1° esclarece que as licitacbes e contratacbes da
administracdo publica para servicos de publicidade devem ser prestadas
NECESSARIAMENTE por agéncias de propaganda. O art. 2°, por sua vez, ainda
esclarece 0 que s&o os servicos de publicidade, incluindo a distribuicao aos

veiculos (jornais, radios, portais, televisdo, outdoor, entre outros).

Contudo, o Municipio de Jaguaruna, surpreendentemente, lancou um
edital de credenciamento — exclusivo para jornais — para contratar publicidade

institucional, em clara desobediéncia a lei n°® 12.232/2010.

E ai questiona-se: em qual legislacdo o edital de credenciamento langcado
pelo Municipio de Jaguaruna embasou-se? Porque tal edital ndo cita nenhuma

lei vigente relacionada a contratacdo dos servicos de publicidade institucional.

O edital ainda jogou na mesma baila os servigos de publicidade legal e de
publicidade institucional, os quais sdo duas coisas completamente distintas,

sendo que o de publicidade legal sequer é alcancado pela lei n° 12.232/2010.
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Como se isso nao bastasse, ainda chama atengao os valores langados no
edital de credenciamento. O mesmo prevé um limite de gastos de até R$
388.250,00 (trezentos e oitenta e oito mil, duzentos e cinquenta reais) para o ano
de 2022. Sendo que o edital estara aberto até 20 de junho de 2022, tem-se que
o0 montante sera destinado para praticamente 6 (seis) meses do ano de 2022.

Em média, R$ 65 mil por més (para se investir exclusivamente no meio jornal).

E ai vem a questdo da comparacdo. Em 2018, o mesmo Municipio de
Jaguaruna realizou uma Concorréncia Publica (esta sim embasada na Lei n°
12.232/2010) — Multientidades, para contratacdo de agéncia de propaganda,
prevendo investir até R$ 300.000,00/ano em todos os veiculos e tipos de midias.
Uma média R$ 25.000,00/més.

Dai se chega a seguinte concluséo: o Municipio de Jaguaruna pretende, a
partir do Credenciamento n°® 01/2022, aumentar em 160% 0s seus gastos com
publicidade, e concentra-lo todo e exclusivamente no meio jornal. E ai como
ficam os outros tipos de midia? Nao se far4 mais publicidade institucional em

radios, outdoors, portais, revistas e televisao?

Isso sem falar nos custos de anuncios nos jornais, orcados com precos
muito maiores do que os que eram praticados quando a Prefeitura de Jaguaruna
tinha contrato com agéncia de propaganda. Sim, porque a agéncia contratada
pela Prefeitura tem o dever de buscar sempre melhores valores e negociacdes
para o Poder Publico. Como se chegou a este calculo proposto no

Credenciamento n° 01/2022?

E, voltando a citar a Concorréncia n° 01/2018, a agéncia contratada poderia
ter seu contrato renovado por até 3 (irés) anos a partir de janeiro de 2021, pois
trata-se de uma natureza de servicos continuada, conforme reconhecido pelo

TCE/SC, e a Administragcdao Municipal optou por ndo renovar o contrato, sob a



omega®

comunicacao

alegacao de que iria economizar na Publicidade Institucional. Como pode agora
querer ftriplicar o volume de investimentos e concentra-lo em Unico meio de

comunicagao?

Com tudo isso esclarecido, questiona-se a legalidade do Credenciamento
lancado pela Administracéo Publica do Municipio de Jaguaruna, pois 0 mesmo

afronta claramente a lei n° 12.232/2010 e vem requerer-se:
1) A impugnacao imediata do edital de Credenciamento n° 01/2022;

2) Se a Administracao pretende contratar publicidade institucional, que
siga exatamente os procedimentos previstos na lei n° 12.232/2010, a

qual trata sobre esta tematica;

3) O devido encaminhamento deste pedido a Procuradoria-Geral do
Municipio e a Autoridade Superior, para que sejam feitos todos os

esclarecimentos.

Os pedidos aqui constantes merecem o devido acatamento juridico,
cabendo inclusive analise posterior do Ministério Publico de Santa Catarina, do
Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP), do Sindicato das Agéncias de
Propaganda de Santa Catarina (Sinapro/SC), do Tribunal de Contas do Estado

de Santa Catarina, e do préprio Tribunal de Justica do Estado.
Imbituba, Santa Catarina, 03 de junho de 2022.

Joédo Batista Freitas Domingos
Sécio-Administrador - Omega Comunicagéo Ltda
CNPJ: 10.761.785/0001-79



