ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO N° 012/2022
SOLICITANTE: DE LICITACAO

ASSUNTO: Impugnagdo ao edital no Processo Licitatério 41/2022,
Credenciamento 01/2022-PMJ.

Trata-se de resposta a impugnagdo ao edital de licitagao do
Credenciamento 01/2022-PMJ, destinado ao credenciamento de jorngis de
circulagdo regional e municipal de publicagdes legais e institucionais, visando
divulgar os atos oficiais da prefeitura municipal de Jaguaruna e suas secretarias.

Analisando todos os pontos apresentados expomos as ponderagdes
formuladas que fundamentaram a deciséo final:

| - TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Tendo em vista que a impugnagao fora apresentada dentro do prazo
estipulado no § 2°, do artigo 41, da Lei 8.666/93, a mesma resta tempestiva.

Il - FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em apertada sintese, alega o impugnante, empresa OMEGA
COMUNICAGAO LTDA, que a municipalidade langou edital de credenciamento
exclusivo para jornais para contratar publicidade institucional, contrariando
preceito legal, visto que ha no ordenamento juridico lei federal que dispbe sobre
o tema de contratagdo de agéncias de publicidade.

Contudo, equivocado € o entendimento da impugnante, visto que o
edital em aprego nado visa contratar servigo de publicidade e propaganda com
foco na “produgdo/criagdo” artistica do conteido, mas sim, o meio de
comunicagao “jornal de folha” com circulagao periédica, conforme os itens do
edital, para dar publicidade aos atos oficiais a aos criados pelo Setor de
Comunicagao e Imprensa.

Como e notadamente sabido os servigos de publicidade do Poder
Pdblico podem ser classificados em legal (obrigatoria) e institucional (divulgagao
de atos e agbes da Administragdo) e acertadamente categorizou o edital, visto
que ha itens distintos para cada objetivo.

Contudo, ressalta-se que o objetivo que visa o certame em aprego é
credenciar o maior numero possivel de jornais para divulgagido de contetido
criado pelo(s) agentes administrativos refletindo a decisdo da municipalidade em,
alternativamente a contratagdo de uma agéncia de publicidade, executar por
intermédio de seus servidores o servigo de criagdo de midia artistica visando
maior economicidade e autonomia, visto que se contratasse agéncia de
publicidade, inclusive, incidiriam comiss&o por parte da agéncia no valor cobrado
pela divulgagéo da matéria, a exemplo de jornal e radio.

Dessa forma, citamos o processo n°. REP-14/00445580, do Tribunal
de Contas de Santa Catarina, que apreciou caso de representacdo ao ilustre
6rgdo em fato similar ao aqui explanado contra o municipio de Ouro, cuja
fundamentagéo segue:

Prejulgado 1359:
Reformado 1. Os servigos de publicidade do Poder Publico
podem ser classificados em legal (obrigatéria) e institucional
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(divulgagao de atos e agbes da Administraqéq) e lhes ser
conferido carater de servigos continuos, aplicando-se o
disposto no art. 57 da Lei n° 8.666/93. .
2. A publicidade legal (publicagao de _lels e atos
administrativos municipais que produzam efeitos extgrnos)
deve ser feita, obedecida a ordem, no 6rgdo oficial de
publicagao do Municipio, instituido por lei; ou no érgéo de
divulgagao da respectiva associagdo municipal; ou em jornal
local de circulagdo diaria ou semanal na Iopalldade,
contratado mediante processo licitatorio; ou em !ornal da
microrregido a que pertencer o municipio, de carculaq;éq
diaria ou semanal na localidade; ou conforme dispuser a Lei
Organica do municipio, consoante determinagdo do art. 111,
paragrafo Unico, da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina, com redagao dada pela Emenda Constitucional n®
21/2000. 3. Nao existindo imprensa oficial, permite-se a
publicagdo em imprensa privada, selecionada mediante
processo licitatério e qualificada como oficial por lei
municipal. Havendo motivo legitimo e suficiente capaz de
afastar as alternativas anteriores, a publicagdo se dara na
conformidade da Lei Organica Municipal, inclusive, se nela
prevista, mediante afixagdo dos textos legais, em lugar
visivel e de amplo acesso, nas sedes do Executivo e do
Legislativo municipais. A _contratacdo de agéncia de
publicidade para a publicacdo de leis e de atos
administrativos que produzam _efeitos externos é
facultativa e é regida pela Lei n. 8.666/93, pois se trata de
servico nao relacionado no art. 2°da Lei n. 12.232/2010.
Prejulgado 1788 — sobre o credenciamento:
Prejulgado:1788 1. Para a divulgagio de atos
administrativos, avisos e outros procedimentos que
venham ao encontro do interesse da coletividade por
meio de transmissao radiofénica, os Poderes Executivo e
Legislativo da municipalidade, além da contratagao por meio
de licitagdo, podem realizar sistema de credenciamento
de todas as emissoras interessadas, mesmo no caso de
radio comunitaria, quando nao for a Unica a ser captada pela
populagdo do municipio. 2. E plausivel a contratagio
através de credenciamento quando aberto a todos os
interessados, desde que os requisitos, clausulas e
condigbes sejam preestabelecidos e uniformes, inclusive
quanto a forma de remuneragéo fixada pela Administragao,
vinculagdo ao termo que autorizar o credenciamento,
responsabilidade das partes, vigéncia e validade, casos de
resciséo e penalidades, bem como o foro judicial, devendo
haver publicagéo resumida da contratagao. 3. O objeto de
I divuilgagéo contratado deve ser distribuido com equidade e
imparcialidade entre as emissoras de radio pré-qualificadas.
Dessa forma, conforme entendimento da Corte de Contas deste
Estado, cabivel a modalidade de credenciamento para o caso em aprego, visto
i ) que visa a contratagdo de tantos quantos se manifestem para a prestagdo o

servigo objeto do edital.

Anexo segue relatério de instrugdo do Processo Administrativo do
TCE mencionado no Parecer.
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Il - DA CONCLUSAO

Considerando os fatos narrados acima e em atengdo a
IMPUGNAGAO apresentada pela Empresa OMEGA COMUNICAGAO LTDA,
recomenda-se a ratificagdo do edital de credenciamento 01/2022-PMJ, visto
que atende aos preceitos legais atinentes ao caso.

Este é o parecer, salvo

melhor juizo.

Jaguaruna/SC, 13 de junho de 2022.

GABRIE

OA

@mo V. UGIONI
C 43.895

Assessora Juridica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—”_ DIRETORIA DE CONTROLE DE LICITAGOES E CONTRATAGOR

11\%\5

PROCESSO N°: REP-14/00445580
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Ouro
'RESPONSAVEL: Vitor Jodo Faccin
INTERESSADOS: Claudir Duarte,

Evandro Marcelo Neis,
Ivandro Masson,
Patricia Casagrande e
Paulo Bedin

ASSUNTO: Irreqularidades no Pregdo Presencial 10/2014 e
Inexigibilidade de Licitagdo 30/2014, para servigos
de divulgacgéo

RELATORIO DE | DLC - 531/2014 - Instrugdo Plenaria
INSTRUGAO:

1. INTRODUGAO

Trata-se de representagéo, protocolada em 15 de agosto de 2014,
pelo Srs. Evandro Marcelo Neis, Claudir Duarte, Ivandro Masson, Patricia
Casagrande e Paulo Bedin, todos vereadores do municipio de Ouro, com
fundamento no §1° do artigo 113 da Lei Federal n° 8.666/93, comunicando
supostas irregularidades no Pregdo Presencial n°® 10/2014 e Inexigibilidade de
Licitagdo 30/2014, elaborados pela Prefeitura Municipal de Ouro para servigos de
divulgagao.

2. ANALISE

2.1. Admissibilidade

Conforme o § 1° do art, 113 da Lei Federal n° 8.666/93, qualquer
licitante, contratado ou pessoa f(sica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas de Santa Catarina, como segue in verbis:

Art. 113, O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
Instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os orgaos
Interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragao da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituigao e sem prejulzo do sistema de controle interno nela previsto.

1
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§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos érgédos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os
fins do disposto neste artigo.

A representacgdo estd prevista no Capltulo VIl da Lei Complementar
Estadual n°® 202/2000 de 15 de dezembro de 2000, nos artigos 65 e 66.

O processamento da representagdo formulada neste Tribunal de
Contas com fundamento na Lei Federal n° 8.666/1993, foi disciplinada pela
Resolugao n°® TC-07/02.

E o artigo 2° da Resolugao citada prevé quais sdo os requisitos
indispensaveis que devem estar presentes na representagao para que ela possa
ser admitida, quais sejam:

Art. 2° S&o requisitos de admissibilidade da Representagao:

| — ser enderegada ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
em peti¢gdo contendo:

a) a indicagdo do ato ou do procedimento administrativo considerado
ilegal, bem como do érgdo ou entidade responsavel pela irregularidade
apontada;

b) a descri¢do clara, objetiva e idénea dos fatos e das irregularidades
objeto da Representagado, juntando conforme o caso, documentos de
sustentagdo apropriados;

¢c) o nome e o nimero da Carteira de Identidade, se pessoa fisica, ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Jurfdica - CNPJ, se pessoa juridica, o
enderego e assinatura do signatario da Representacao;

d) a comprovagdo da habilitagdo legal em caso do signatario ser
procurador regularmente constituido ou dirigente de pessoa juridica.

Il - referir-se a licitagdo, contrato, convénio, acordo ou outro instrumento
congénere de que seja parte entidade ou 6rgio sujeitos A jurisdi¢do do
Tribunal,

No caso em tela, verifica-se que a Representagdo versa sobre
matéria sujeita & apreciagdo do Tribunal de Contas, decorrente de ato praticado
no ambito da Administragdo Publica; com possivel infracdo & norma legal; refere-
se a responsavel sujeito a sua jurisdigio; esta redigida em linguagem clara e
objetiva; estd acompanhada de indicio de prova e contém o nome legivel,
assinatura do representante e sua qualificagéo.

Portanto, considera-se que todos os requisitos previstos na
Resolugéo n® 07/02 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina foram
atendidos para a apreciagéo da presente representagao.

Processo: REP-14/00445580 - Relatério: DLC - 531/2014 - Instrugdo Plenéria.

Digitalizado com CamScanner



2.2, Mérito

O teor da representacdo trazido a esta Corte de Contas, contra os
atos elaborados pela Prefeitura Municipal de Ouro, esta descrito as fls. 2 a 4, nos
seguintes termos:

Através de Processo Licilatério, modalidade Pregdo Presencial, que
recebeu o nimero 10/2014, tendo por objeto a contratagdo de servigos
de Jornal para ser destinado como Imprensa Oficial do Municipio de Ouro
(publicagdo de atos oficiais), para o exercicio de 2014, o Representado
firmou o contrato administrativo n® 046/2014 com a Empresa Jornalistica
o Tempo Ltda. que tem vigéncia no periodo de 08 de Maio de 2014 a 31
de dezembro de 2014, prevendo um dispéndio do Municipio da ordem de
R$ 16.110,95 (dezesseis mil, cento e dez reais e noventa e cinco
centavos), conforme fazem prova a cépia do extrato de contrato
publicado no jormal o Tempo, edigdo do dia 09 de Maio de 2014 e da
publicagdo efetuado no Portal da Transparéncia do Municipio de Ouro -
cdpia dos documentos anexos.
Por meio de Processo Licitatrio, modalidade Inexigibilidade de Licitagdo
n°® 030/2014, através do contrato administrativo n® 061/2014, assinado
na data de 25 de Maio de 2014, com vigéncia no periodo compreendido
entre 20/05/2014 a 31/12/2014, o Representado contratou a Empresa
Jornallstica Cidades Ltda. com o objetivo de promover a divulgagao de
mldia institucional, prevendo um gasto para o municipio no montante de
R$ 6.160,00 (seis mil, cento e sessenta reais), conforme demonstram a
cépia do Extrato do Contrato publicada no jornal o Tempo, edigdo do dia
23 de Maio de 2014 e resumo do processo de licitagdo divulgado no site
oficial do Municipio, no Portal da Transparéncia de Ouro — copia dos
documentos anexos.
DA CARACTERIZAGAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Entendem os Representantes que a dupla contratagdo caracteriza-se
como fracionamento de licitagdo, haja vista que se trata do mesmo
objeto, publicagdes por meio de jornal de atos legais e
institucionais da administragdo, sendo plenamente vidvel uma unica
contratagdo proporcionando economia ao erario municipal.
Cabe observar que mesmo nos casos de dispensa de licitagdo, pelo
principio da economicidade, impde-se ao administrador que ao promover
contratacdo busque as condigdes mais vantajosas ao ente publico,
evitando, desta forma, que este possa sofrer qualquer prejuizo
decorrente da relagado contratual.
Efetuando contratagdo por dispensa de uma segunda empresa
Jornallstica para a realizagdo a servicos de mesma natureza, nao ha
como negar que o Representado esta “dilapidando” dinheiro publico e
oportunizando a contratagdo de um apaniguado politico de sua legenda
partidaria, J4 que com um Unico certame licitatério poderia ter a
prestagdo de servicos em valores em valores, bem inferiores aos
contratados.
De modo que entendem os Representantes supra identificados que o
Representado infringiu o artigo 10, Inciso VIIl, da Lel Federal n°
8.429/92, que assim dispde:
Art. 10, Constitul ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lel, e notadamente:
VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;
Infringiu ainda, o disposto no Artigo 89 da Lel 8666/93, que assim dispde:
3
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Art. 89, Dispensar ou InexIigir licitagdo fora das hipéteses previstas em
lel, ou deixa: de observar as formalidades pertinentes 4 dispensa ou a
inexigibilidade:
Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
DO REQUERIMENTO
Diante do exposto, REQUEREM a Vossa Exceléncia a instauragao dos
procedimentos adequados de sua competéncia visando apurar os atos
de improbidade administrativa do Representado, afim de que se imponha
a este as sangdes legals, condenando-o ainda a indenizar o municipio
pelos danos que causou com a sua conduta dolosa ou culposa.
Requerem ainda, sejao  Representado, em fase procedimental
adequada, Intimado a fornecer ao Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina Informagdes e documentos necessérios a apuragdo dos
atos ilegais e Improbos.

Os representantes noticiaram que a Prefeitura Municipal de Ouro
realizou dois atos distintos para a contratagdo do mesmo objeto alegando que
houve o fracionamento da despesa. Segundo os mesmos era “plenamente viavel

uma unica contratagao proporcionando economia ao erério municipal’.

O inciso IV do artigo 15 e 0 §1° do artigo 23 da Lei Federal n°
8.666/93 prescrevem:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

[...]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade:;
[...]. (grifou-se)

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratag3o:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragio serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Cabe trazer o ensinamento de Margal Justen Filho, quando
comentou o artigo 24 da lei de licitagbes e seus incisos:

[..) E perfeltamente valido (eventualmente, obrigatério) promover
fracionamento de contratagbes. Ndo se admite, porém, que o
fracionamento conduza & dispensa de licitagdo. E inadmissivel que se
promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor de contratagdo
que ndo é Isolada. Existindo pluralidade de contratos homogéneos,
de objeto similar, considera-se seu valor global - tanto pra fins de
aplicagéo do art, 24, Incs. | e Il, como relativamente & determinagéo da
modalidade cablvel de licitagao.

[...] sendo, previsiveis diversas aquisicdes de objeto idénticos, deve
considerar-se o valor global. A regra subordina a Administragdo ao
dever de prever todas as contratagées que realizara no curso do

4
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N

exerciclo. Ndo se vedam contratagdes isoladas ou fracionadas —
proibe-se que cada contratagdo seja considerada isoladamente,
para fim de determinagdo do cabimento de licitagdo ou da
modalidade cablvel. Se a contratagdo superveniente derivar de evento
ndo previsivel, porém, nenhum vicio existirda em tratar-se os dois
contratos como auténomos e dissociados.

(JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 102. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pag. 235) (grifou-se)

Segundo o TCU:

Fraclonamento, & luz da Lei de Licitagdes, caracteriza-se quando se
divide a despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a
recomendada pela legislagdo para o total da despesa ou para efetuar
contratagao direta.
A Lei n° 8.666/1993 veda no art. 23, § 5°, o fracionamento de despesa.
Impede, por exemplo, a utilizagdo da modalidade convite para parcelas
de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos de
idéntica natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente sempre que a soma dos valores caracterizar o
caso de tomada de pregos. De igual forma, a utilizagdo de varias
tomadas de pregos para se abster de realizar concorréncia.
Ressalvado o pregdo, que pode ser adotado em qualquer caso, nao é
permitida utilizagdo de modalidade inferior quando o somatdrio do valor
em licitagdo apontar outra superior. Ou seja:
> convite, quando o valor determinar tomada de pregos ou concorréncia;
ou
> tomada de pregos, quando o valor for de concorréncia.
E vedado fracionamento de despesas para adogao de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Em resumo, se a Administragdo optar por realizar vérias licitagdes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade,
devera preservar sempre a modalidade de licitagdo pertinente ao todo
que deveria ser contratado. Vale dizer, ilustrativamente: se a
Administragdo tem conhecimento de que, no exercicio, precisara
substituir 1.000 cadeiras de um auditério, cujo prego total demandaria a
realizagdo de tomada de pregos, ndo é licita a realizagdo de varios
convites para compra das cadeiras, fracionando a despesa total prevista
em vérias despesas menores que conduzem a modalidade de licitagao
inferior a exigida pela lei.
Pela legislagdo pertinente, nao se considera fracionamento a contratagao
de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diferente daquela do executor da
obra ou servigo.
E comum o gestor plblico ndo saber, ao longo do exercicio, quanto por
exemplo vai ser gasto efetivamente na contratagdo de bens, de
execucdo de obras ou de prestagéo de servigos. Ndo tem o habito de
planejar.
Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administragdo. O planejamento do exercicio deve
observar o principio da anualidade do orgamento. Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
aquisicdes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitagao inferior aquela exigida para o total da despesa no ano, quando
decorrente da falta de planejamento. .
LEMBRE-SE: Fraclonamento refere-se a despesa, ou seja, a
divisdo do valor da despesa para utilizar modalidade de licitagéo
Inferior & recomendada na legislagao.
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Segue abaixo, quadro comparativo entre os objetos dos atos

langados pela Prefeitura Municipal de Ouro:
Quadro 1: |dentificagdo dos Atos

Atos Pregdo Presencial Inexigibilidade de Licitagdo n°® 3/14
N°10/14
Objeto Contratagdo de servigos de jornal para | Contratagdo de empresa jornalistica,
ser destinado como a imprensa oficial | categoria  jornal local para
do Municipio de Ouro, para o exercicio | divulgagdo de midia institucional
até 31/12/2014
Contrato 61/14
Contratado | Empresa Jornalistica o Tempo Ltda. Empresa Jornalistica Cidades Ltda.
Vigéncia 08/05 a 31/12/14 20/05 a 31/12/14
Valor (R$) 16.110,95 6.160,00

Fonte: documentos juntados pelo representante, fls. 7 e 9.

Constata-se do quadro acima, que se trata de objeto da mesma

naturezal/espécie (publicidade) e de contratagdes dirigidas para empresa com o

mesmo objeto social. No entanto, tratam-se de subespécies diferentes, pois

enquanto o primeiro se destina a divulgagdo de atos oficiais em imprensa oficial, o

segundo trata de divulgacao de midia institucional em um jornal local.

distintos.

prescreve.

Assim, ndo se trata de fracionamento, pois temos dois objetos

Entretanto, o inciso Il do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

[...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

[...] (grifou-se)

O Parecer COG-959/05, proferido nos autos do processo CON -

05/04196502, que deu origem ao Prejulgado 1788, faz o seguinte esclarecimento:

E pratica vedada o instituto da inexigibilidade de licitagdo, em se tratando
de servicos de divulgagéo e publicidade. Excetuando-se a licitagao e a
possibilidade de dispensa com fulcro no art. 24, 1l da Lei 8.666/93, a
doutrina patria e a Pretdria Corte da Unido admitem, também, o sistema
de credenciamento através de pré-qualificagdo, quando ndo exista
delimitagdo de contratados, ou seja, todos aqueles que atendam os
requisitos do edital de pré-qualificagdo poderdo executar os servigos
para a Administragao.
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Considerando-se que o objetivo desta modalidade de publicidade é a
divulgagdo, através de emissora radiofénica de atos administrativos,
avisos e procedimentos de interesse da populagéo, é possivel ao caso, a
utilizagdo do sistema de credenciamento.

Saliente-se que ndo podera haver qualquer condicionamento ao nimero
de emissoras de radio contratadas, haja vista que, quando se instituiu o
competitério, passa a existir a necessidade de realizagdo da licitagao
para contratagao.

No que se refere a impossibilidade de inexigibilidade de licitagao
para os servigos de publicidade (art. 25, I, in fine, da Lei 8.666/93),
registre-se que a vedagdo é dirigida a contratagdo de uma unica
empresa para prestar os servigos de publicidade e divulgagao.

O objetivo deste impedimento é fazer com que a Administragdo contrate
através de inexigibilidade uma unica empresa sem competi¢cdo, o que
ndo ocorrera se a mesma fizer credenciamento. Neste aspecto se
inexigira a licitagdo, mas ndo para contratar uma s6 empresa e sim
todos os interessados no objeto.

Portanto, é plausivel a contratagdo mediante credenciamento, quando
aberto a todos os interessados, desde que os requisitos, clausulas e
condigbes sejam anteriormente determinados e uniformes, inclusive
quanto a forma de remuneragéo, vinculagdo ao termo que inexigiu a
licitagdo, responsabilidade das partes, vigéncia e validade, casos de
rescisdo e  penalidades e foro judicial, devendo haver publicagdo
resumida da contratagao, sendo que os informativos do Poder Publico
devem ser  distribuidos de forma equanime e imparcial entre as
emissoras de radio pré-qualificadas. (grifou-se)

Cita-se o Prejulgado 1359:

Prejulgada: 1359

Reformado

1. Os servigos de publicidade do Poder Publico podem ser classificados
em legal (obrigatéria) e institucional (divulgagdo de atos e agdes da
Administragdo) e lhes ser conferido carater de servigos continuos,
aplicando-se o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

2. A publicidade legal . (publicagdo de leis e atos administrativos
municipais que produzam efeitos externos) deve ser feita, obedecida a
ordem, no orgdo oficial de publicagéo do Municipio, instituido por lei; ou
no érgao de divulgagao da respectiva associagdo municipal; ou em jornal
local de circulagdo diaria ou semanal na localidade, contratado mediante
processo licitatorio; ou em jornal da microrregido a que pertencer o
municipio, de circulagdo diria ou semanal na localidade; ou conforme
dispuser a Lei Organica do municipio, consoante determinagao do art.
111, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, com
redagao dada pela Emenda Constitucional n° 21/2000.

3. Nido existindo imprensa oficial, permite-se a publicagdo em
imprensa privada, selecionada mediante processo licitatério e
qualificada como oficial por lei municipal. Havendo motivo legitimo e
suficlente capaz de afastar as alternativas anteriores, a publicagdo se
dard na conformidade da Lei Organica Municipal, inclusive, se nela
prevista, mediante afixagdo dos textos legais, em lugar visivel e de
amplo acesso, nas sedes do Executivo e do Legislativo municipais.

A contratagdo de agéncia de publicidade para a publicagéo de leis e de
atos administrativos que produzam efeitos externos é facultativa e é
regida pela Lei n. 8.666/93, pois se trata de servigo néo relacionado no
art. 2° da Lei n, 12.232/2010.

4. A publicidade e propaganda governamental de carater institu_ci.on'al,
destinada a divulgagdo de normas legais e regulamentares municipals,
programas e campanhas de educagao, saude, desenvolvimento
econbmico, esportes, cultura, lazer etc., obras, servigos, festividades
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municipais e outros eventos, deve obedecer aos ditames do art. 37, § 1°,
da Constituigdo do Brasil, ou seja, quando estiver presente o interesse
publico, o carater educativo, informativo ou de orientagdo social e nio
contenham nomes, simbolos, expressdes ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

5. A publicidade e propaganda governamental de carater
institucional nos melos de comunicagio privada dependem de
prévia licitagdo nos termos da Lei n. 8.666/93 e da Lei n. 12.232/10,
nos casos dos servigos elencados em seu art. 2°. Recomenda-se
que sejam realizadas mediante a contratagio de agéncia de
publicidade, abrangendo todos os érgios e entidades
(administragdo direta e Indireta) do Poder Executivo municipal,
inclusive para fins de definigdo da modalidade de licitagdo, observadas,
no que couberem, as normas da Lei Federal n. 4680/65, do Decreto n.
57.690/66, com as modificagdes do Decreto n. 2262/97, as Normas-
Padrdao da Atividade Publicitiria e o Cédigo Brasileiro de
Autorregulamentagdo Publicitdria editado pelo CONAR - Conselho
Nacional de Autorregulamentagado Publicitaria.

O artigo 124 da Lei Organica do Municipio de Ouro prescreve:

Da Publicidade dos Atos Municipais

Art. 124. O Municipio de Ouro devera instituir Diario Oficial
Eletrénico Digital para publicagdo oficial das leis e dos atos
normativos e nido normativos. (Alterado pela Emenda a LOM n.
7/2013)

§ 1° O Municipio divulgard no 6rgiao de imprensa oficial do
Municipio e em meio eletrdnico, no sitio da intemet, até o ultimo dia do
més subsequente ao da amrecadagdo, os montantes de cada um dos
tributos arrecadados e os recursos recebidos das outras entidades
publicas.

§ 2° O Municipio, por meio de lei especifica, disciplinard os
procedimentos a serem observados com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do § 3°do
artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicao Federal, observadas as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

I - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica. (grifou-
se)

Segundo o texto acima, “a vedagao é dirigida a contratagdo de uma
nica empresa para prestar os servigos de publicidade e divulgacao”.

Quanto a imprensa oficial

O Jornal contratado através do Pregdo Presencial n° 10/14 atende

parcialmente ao fim pretendido, isto é, como imprensa oficial do Municipio de

8
Processo: REP-14/00445580 - Relatério: DLC - 531/2014 - Instrugdo Plenaria.

Digitalizado com CamScanner



&

Ouro para a publicidade de leis e atos administrativos municipais que produzam

efeitos externos.

No entanto, para outros atos como dos procedimentos licitatorios,
ndo atende, tendo em vista que ndo é diario, circula apenas em 7 (sete)
municipios. Anota-se que a Unidade j& realiza suas publicagdes oficiais no Diario

Oficial dos Municipios, conforme pesquisa (fl. 17).

Cita-se o caso do aviso do pregdo, que devera ser publicado em
diario oficial ou, ndo existindo, em jornal de circulago local e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, conforme o disposto no inciso | do artigo
4° da Lei Federal n® 10.520/02.

Também, citam-se os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, que deverdo
ser publicados, no minimo, p‘or uma vez, em jornal diario de grande circulagao
no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regiao onde sera realizada a‘obra, prestado o servigo, conforme o inciso lll do

artigo 21 da Lei Federal. (grifo proposital)

Todavia, quanto a este fato, considerando o §2° do artigo 65 da Lei
Complementar Estadual n°® 202/00, apenas pode ser recomendado para que a
Unidade adote providéncias no sentido de verificar se o jornal contratado através

do Pregéao atende na sua totalidade como imprensa oficial do Municipio de Ouro.

Quanto a competigao

Apura-se que as duas empresas contratadas circulam no mesmo
municipio, o que viabilizaria a competigdo, como segue nos dados apurados
abaixo:

Quadro 2: |dentificacdo da empresas
Contratado Empresa Jornallstica o Tempo Ltda. Empresa Jornalistica Cidades Ltda.
CNPJ 81.385.262/0001-13 17.757.619/0001-48
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Lacerddpolis, Ouro, Piratuba e Zortéia

Enderego Rua Aparicio Ribeiro 207, R Leoberto Leal, 77, Casa
centro Bairro CENTRO
Capinzal - SC - Brasil Cidade Piratuba
CEP 89665-000 CEP 89.667-000
Sede Capinzal/SC Piratuba/SC
Circulagéao Campos Novos, |Ipira, Joagaba, | Alto Bela Vista, Capinzal, Concordia,

Ipira, Ouro e Peritiba

Periodicidade | semanal semanal
Tiragem 3.000 1.500
circulagao sexta-feira sexta-feira

Fonte: institucional.adjorisc, fls. 11 a 13.

Ainda, encontram-se na regido outros jornais, como Jornal O Sol,
Jornal O Contestado, Jornal O Nascendo Universitario, todos com sede em
Joagaba e também o Jornal Expresso em Herval d'Oeste, conforme pesquisa a
fls. 14/15. Destes jornais citados, pelo menos o Jornal O Sol circula também em

Ouro, com uma tiragem de 2.000 unidades, conforme fl. 16.

Como a Unidade contratou apenas uma empresa e ficou
demonstrado varios possiveis fornecedores do servigo, € devido o procedimento
licitatério para a contratagdo desses servigos ou, se for o caso, credenciamento

aberto a todos os interessados.

Assim, em pesquisa no sistema e-Sfinge deste Tribunal encontra-se

o Edital de Credenciamento n°® 1, datado de 15/04/14, que apresenta o seguinte:

|- OBJETO

Credenciamento de empresas para prestagdo de servigos de veiculagdo
de publicidade compreendendo atos, programas educativos e
campanhas institucionais do Poder Executivo do Municipio de Ouro, até
31/12/2014, conforme segue:

ITEM 01

Contratagdo de empresas jornalisticas, categoria JORNAL LOCAL -
empresas credenciadas & Associagdo dos Jornais do Interior de Santa
Catarina (ADJORI), com comprovagéo de efetiva circulagdo no Municipio
de Ouro para publicagdo de midia institucional nos seguintes parametros
de remuneragéo:

PERIODICIDADE SEMANAL

Pagina R$ em cmi/col

Capa colorido 20,00

Contracapa colorido 15,00

Pagina Interna colorido 11,00

Pagina interna preto e branco 9,00

Justificativa dos pregos fixados: Os valores para o centimetro de coluna
tém por base a Tabela de Pregos estabelecida pela Associagdo dos
Jornais do Interior de Santa Catarina (ADJORI). Os valores fixados estao
abaixo do teto maximo estabelecido pela ADJORI.
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As empresas jornalisticas contratadas deverdo informar previamente 2
formalizagdo do termo contratual, data e horario de fechamento das
edigdes para orientar a entrega das pegas publicitarias pela Secretaria
de Administragdo e Fazenda.

ITEM 02

Contratagdo de empresas de radiodifusdo em amplitude modulada,
categoria RADIO AM LOCAL - credenciadas & Associagdo Catarinense
de Emissoras de Radio e Televisdo (ACAERT), para veiculagdo de
insergdes institucionais diarias na faixa horaria compreendida das
07h00min as 19h00min nos seguintes parametros de remuneragao:
INSERGCOES 15" 30" 45" 60"

Valor (R§) 14,00 18,00 28,00 34,00

ITEM 03

Contratagdo de empresas de radiodifusdo Comunitdria em frequéncia
modulada, categoria RADIO FM COMUNITARIA CULTURAL
EDUCATIVA, credenciadas & Associagdo Brasileira de Radiodifusdo
Comunitaria (ABRAGO), para veiculagdo de insergdes institucionais
diarias na faixa horaria compreendida das 07h00min as 19h00min nos
seguintes parametros de remuneragao:

INSERCOES 15" 30" 45" 60"

Valor (R$) 1,25 250 3,75 5,00

Justificativa dos pregos fixados: Os valores tém por base a Tabela de
Pregos estabelecida pela Associagdo Catarinense de Emissoras de
Rédio e Televisdo (ACAERT). Os valores fixados estdo abaixo do teto
maximo estabelecido pela ACAERT.

Todavia, ndo se encontra este edital no rol publicado no sitio da
Unidade conforme, fl. 30 e nem outras informagées, como os nomes das

empresas que foram credenciadas, valores e prazo, no ja referido sistema.

Por outro lado, além da Inexigibilidade de Licitagdo n° 03/2014, ja
citada acima, encontra-se também o Processo Licitatério n° 0036/2014 -
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 05/2014, que consta o seguinte:

lll. Forncedor -

O fornecedor foi devidamente Credenciando pelo Edital de
Credenciamento 001/2014.

Razao Social: RADIO CAPINZAL LTDA - EPP

CNPJ n. 83.604.470/0001-91

Enderego: Rua Carmelo Zocoli, 205, Centro da cidade de Capinzal/SC.

Cita por fim, o Prejulgado 1788 — sobre o credenciamento:

Prejulgado:1788

1. Para a divulgagdo de atos administrativos, avisos e outros
procedimentos que venham ao encontro do interesse da coletividade por
meio de transmissao radiofénica, os Poderes Executivo e Legislativo da
municipalidade, além da contratagdo por meio de licitagdo, podem
realizar sistema de credenclamento de todas as emissoras
Interessadas, mesmo no caso de radio comunitaria, quando néo for a
Unica a ser captada pela populagdo do municipio.

2. E plausivel a contratagdo através de credenciamento quando aberto a
todos os interessados, desde que os requisitos, clausulas e condicdes
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sejam preestabelecidos e uniformes, inclusive quanto a forma de
remuneragéo fixada pela Administragdo, vinculagdo ao termo que
autorizar o credenciamento, responsabilidade das partes, vigéncia e
validade, casos de rescisio e penalidades, bem como o foro judicial,
devendo haver publicagéo resumida da contratagéo.

3. O objeto de divulgagdo contratado deve ser distribuido com eqiiidade
e imparcialidade entre as emissoras de radio pré-qualificadas. (grifou-se)

Diante do exposto, a representacao ndo deve ser acolhida, pois se
tratam de objeto distintos, ndo havendo o fracionamento da despesa, e as
contratacdes para o servico de veiculagdo de publicidade compreendendo atos,
programas educativos e campanhas institucionais do Poder Executivo do

Municipio de Ouro foram realizadas atraves de credenciamento, atendendo o
Prejulgado n® 1788 deste Tribunal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Controle de Licitacdes e
Contratagdes sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1. Conhecer da Representagdo, nos termos do art. 66 da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000, por preencher os
requisitos e formalidades preconizados no art, 65, § 1°, do mesmo diploma legal,
e, no mérito, considera-la improcedente no tocante ao seguinte fato:

3.1.1. Os objetos do Pregdo n° 10/14 e da Inexigibilidade n® 3/14 sio
distintos, ndo havendo o fracionamento da despesa, e as contratagdes para o
servigo de veiculagdo de publicidade compreendendo atos, programas educativos
e campanhas institucionais do Poder Executivo do Municipio de Ouro foram
realizadas através de credenciamento, atendendo o Prejulgado n° 1788 deste
Tribunal (item 2.2 do presente Relatério).

3.2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Ouro que:
3.2.1. Verifique se o Jornal contratado através do Pregéo Presencial
n°® 10/14, se presta ao fim pretendido, isto é como imprensa oficial do Municipio,
atendendo o principio da publicidade previsto no artigo 37, caput da CF, e os
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previstos no inciso | do artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/02 e no inciso Il do
artigo 21 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.2 do presente Relatério); e

3.2.2. Inclua também, no sitio da Unidade e no sistema e-Sfinge
deste Tribunal, informagdes sobre o credenciamento atentando ao disposto na Lei
Federal n® 12.232/10 e aos regulamentos deste Tribunal (Item 2.2 do presente
Relatério).

3.3. Dar ciéncia do Relatério aos representantes, ao Sr. Vitor Jodo
Faccin e ao responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Ouro.
E o Relatério.

Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratagées, em 25 de agosto
de 2014.

LUIZ CARLOS ULIANO BERTOLDI

Auditor Fiscal de Controle Externo
De acordo:

ANTONIO CARLOS BOSCARDIN FILHO

Chefe da Divisdo

DENISE REGINA STRUECKER

Coordenadora

Encaminhem-se os Autos a elevada consideragdao do Exmo. Sr. Relator
Gerson dos Santos Sicca, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS
Diretora
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