AO MUNICIPIO DE JAGUARUNA
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

Ref. Processo Licitatorio n® 66/2022
PREGAO PRESENCIAL (REGISTRO DE PRECO) N° 46/2022

JM COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o0 n° 85.388.320/0001-13, com sede Rua Danil Thomas de Oliveira, 271, bairro
Santo André, Capivari de Baixo/SC, CEP 88745-000, neste ato representada por seu socio
CARLOS ROBERTO MACHADO, brasileiro, casado sob regime de comunhé&o
universal de bens, empresario, portador do CPF sob n°® 016.130.869-46, podendo ser

encontrado no mesmo endereco da representada vem, perante VVossa Exceléncia, com
fundamento no art. 109, inciso I, ‘a’, da Lei n°® 8.666/93, inconformada, apresentar suas
RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO que interpds presencialmente,
conforme consubstanciado na Ata de Sessdo do Edital de Pregdo Presencial n® 46/2022

do dia 30/06/2022, pelas razdes a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando o que previu a Ata do Edital (anexo), onde previu a
possibilidade de recurso até o dia 12/07/2022.
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DA DESCLASSIFICACAO POR EXIGENCIA DA MARCA

A empresa recorrente participou da Licitagdo Pregdo Presencial sob o n° 46-
2022,

Conforme narra a ata do pregdo, a Pregoeira, ao analisar os documentos de
habilitagdo, constatou que ambas as empresas estavam devidamente credenciadas a
participar do certame por atenderemos requisitos dispostos no edital.

Ocorreu que, a Recorrente solicitou a desclassificacdo da empresa.



Em total inconformidade com o que prevé o edital, a mesma, ao

apresentar a sua proposta ndo informou a marca do objeto, desrespeitando o item

8.1.6, vejamos:

8.1.6. indicar a marca dos produtos ofertados. sob pena de desclassificacio:

Justamente nos termos ao qual destacamos, onde a empresa consagrada
vencedora incorreu em ERRO, e ndo observado por este digno Pregoeiro, portanto este é
0 momento de reconhecer 0 seu erro ao declarar vencedora uma empresa que descumpriu
determinacdo editalicia e assim, reconsiderando seu ato, em tempo habil, desclassificar a
empresa, consagrada ganhadora ao arrepio da lei.

Com isso infringindo norma inserta do edital, a proposta lancada néo teria
nenhuma validade, fulminada pela improcedéncia devido a falta de observancia dos
termos contidos no edital, devendo o pregoeiro naquela oportunidade desclassifica-la.

Fato este que deixou passar despercebido o pregoeiro.

DO DIREITO

Cumpre frisar que o Edital é a lei da licitacdo, todos devendo se vincular a
seus termos, onde qualquer ato em descordo com 0s seus ditames, sdo passiveis de
impugnacao.

N&o € preciso uma exegese mais acurada para ver que esta banca processante
agiu completamente em descordo aos ditames da lei 8666/93, sendo inclusive parcial e
ao arrepio da lei das licitacdes — o edital- formulando exigéncias que o pregoeiro deixou
passar, ao declarar vencedora um a empresa que descumpriu um de seus itens, tendo
inclusive ciéncia do fato.

Assim feriu, mormente a lei dos editais, referida decisdo em classificar a
empresa Recorrida, sem observar as suas irregularidades, proposta técnica em desacordo
com o Edital.

A licitagdo € “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragéo

de contrato.



Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia de diversos principios,
um deles do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Fato que passou despercebido por esta banca.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus
exatos termos. E de fundamental importancia a fiscalizagdo pela administracdo e pelos
administrados em geral do efetivo cumprimento deste principio, para que reste preservado
0 proprio certame, e diversos outros principios a ela atinentes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também 0s
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Art. 55. Sdo clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de

diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da



igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo.
Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avali¢ao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serao
considerados inabitados e receberédo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a

proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses,
deve dar-se a desclassificacao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do Estatuto.

Em vista do exposto neste presente Recurso, é forcoso concluir que o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem extrema importancia, na medida
em que além de impor que as normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas
pela Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de inimeros outros
principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagédo
a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital

devendo culminar com a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:



AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO __EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital ¢ a lei interna do procedimento licitatdrio,

n&o pode ser descumprido pela Administracdo e deve ser observado por todos

os licitantes, para que concorram em igualdade de condiges. 2. In casu, a
parte agravante, para a comprovacao da capacidade técnica-operacional,
apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa CONSTRUSINOS
com quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome da empresa
CENTERSUL, ndo participante do consorcio recorrente, o qual é constituido
apenas pelas empresas KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
e CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA. 3. O descumprimento das clausulas constantes no edital
conduz a inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando
0s principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei 8.666/93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018). (TJ-RS - Al:
70077112092 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de
Julgamento: 29/08/2018, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario
da Justica do dia 05/09/2018).

H& que se convir, sempre, que se persegue a Administracdo Publica a melhor
oferta, a0 menor custo aos seus cofres, ndo pode ela simplesmente ignorar a
exequibilidade dos objetos ofertados com especificagdes que se apresentam em desacordo
com as normas que regem o tipo de contratacdo desejada.

Ora, é sobejamente sabido que a desobediéncia ao Edital, norma norteadora da
licitacdo, enseja a inabilitacdo da proponente, ou até mesmo a sua desclassificagéo,
dependendo do estagio do certame.

O que vimos no presente procedimento licitatério foi simplesmente a total
inobservancia das normas editalicias, o que, de per si, implica na desclassificacdo da

empresa que ndo observou a norma, como no caso das empresas que vimos citando.



ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de desconformidade ao edital,

REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;
DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente seja recebido, por tempestivo,
0 presente recurso, para o fim de dar-se a ele provimento, a fim de que seja anulada a
decisdo que classificou e consagrou as empresas DIVISORIAS URUSSANGA LTDA
ME, tendo em vista os vicios apontados acima, declarando, ainda, sua inabilitacdo e a
desclassificacdo de sua proposta pelo descumprimento da legislacdo e do Edital.

Seja provido, em todos 0s seus termos, 0 presente recurso, € por iSSoO mesmo
atendidos os seus pedidos, para imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos
principios da moralidade administrativa, a publicidade, a ampla defesa e a
LEGALIDADE.

Temos em que,

P.E. Deferimento.

Jaguaruna, 11 de julho de 2022.

JM COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA

Assinado de forma digital

CARLOS ROBERTO por CARLOS ROBERTO
MACHADO:01613 MACHADO:01613086946

Dados: 2022.07.11
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